Y

(KD

ESCUELA LATIN /
P ERSIBA AMERICANA DE /
S BUEN SOENTUR COOPERACIC
O

SAN: BUENAVENTURA =3 (0“‘
SECCIONAL CARTAGENA Y DESARR (0)

———

Gestion del Patrimonio Cultural
y Cooperacion Internacional

Lorena L. Monsalve Morales

Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo N. 6




Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo N.° 6

Gestion del Patrimonio Cultural
y Cooperacion Internacional

Lorena L. Monsalve Morales






ESCUELA LATINO
UNIVERSIDAD DE AMERICANA DE
SAN BUENAVENTURA COOPERACION
SECCIONAL CARTAGENA Y DESARROLLO

Gestion del Patrimonio Cultural

y Cooperacion Internacional
Lorena L. Monsalve Morales

Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo N.° 6

. - Con la financiacion de:
Con la ejecucion de:

COMITATO INTERNAZIONALE PER LO ‘.'." A 2
SVILUPPO DEI POPOLI *

C( (') )l ) e .I
I % ?{\IQI'IECR)IZIE gll\lpl:::-_g ':::‘

COOPERAZIONE PER LO SVILUPPO
CENTRO SEDA

~ h
7

Ceee
DlEH\{)AVIA I'I]‘I)-\[};?A Ministero degli Affari Esteri CEI Comitato Terzo Mondo

INTERNAZIONALE



ESCUELA LATINO
AMERICANA DE

UNIVERSIDAD DE ;
SAN BUENAVENTURA COOPERACION
SECCIONAL CARTAGENA Y DESARROLLO

© Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo, 201 |

Director del proyecto
Sebastian Vadala

Director de la Escuela
Jairo Agudelo Taborda

Coordinador de la Unidad de Investigacion
Gustavo Rodriguez Albor

Autora

Lorena L. Monsalve Morales

Antropéloga y Especialista en Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Primera edicion
Medellin (Colombia), diciembre de 201 |

ISBN: 978-958-8590-20-2

Diagramacién e Impresion
Pregon Ltda

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor.



Pagina 5

La Escuela Latinoamericana
de Cooperacion y Desarrollo

s un proyecto colombo-italiano, fruto del con-

venio entre la Universidad de San Bue-

naventura Seccional Cartagena de Indias,
Colombia, la Universidad de Pavia y el Institu-
to Universitario de Estudios Superiores de
la Universidad de Pavia, Italia. Ademas de un
consorcio de las mayores ONG italianas, COOPI,
CISP y VIS. Cofinanciado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Italia y por la Conferencia
Episcopal Italiana.

Su propésito es contribuir al fortalecimiento de
la Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
a través de la formacion de profesionales autoc-
tonos que operen en programas de cooperacion
internacional, la realizacion de investigaciones en
esta area del conocimiento y el apoyo a redes y

al trabajo interinstitucional con las organizaciones
que promueven el desarrollo de la region.

La Escuela posee una estructura interna conforma-
da por dos unidades operativas interdependientes:
formacion e investigacion.

La Unidad de Investigacion tiene como ob-
jetivo realizar investigaciones en el campo de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
que contribuyan a la reflexion académica y se
constituyan en herramientas basicas en los pro-
cesos de gestion de proyectos. Los trabajos de
investigacion guardan correspondencia con las
areas que conforman el programa académico de
la Especializacion en Cooperacién Internacional
para el Desarrollo: Economia del desarrollo, So-
ciopolitica y Metodologias sobre proyectos.
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Prologo

| Cuaderno de Cooperacion para el Desa-

rrollo N.° 6 sobre la gestion del patrimo-

nio cultural y la cooperacion internacional
constata de nuevo en América Latina el avance y
la consolidacién de una masa critica joven y audaz,
que cada vez se esfuerza mas por hacer investiga-
cién y analisis profundos sobre temas relevantes
para el desarrollo de la regién, y que comprende
la ingente necesidad de sistematizar la informacion,
de hacerla comprensible y mas asequible y asi
mismo facilitar la socializacion de los resultados
y las experiencias.

Este es el caso de Lorena L. Monsalve Morales,
quien inicialmente hace una excelente presenta-
cion de los conceptos basicos relacionados con
la gestion del patrimonio, sus antecedentes en el
contexto de la cooperacién internacional y de
la normativa vigente, e incluso anexa un listado
de instituciones y organismos relevantes para las
acciones correspondientes.

Respecto a los procesos de la gestion del patri-
monio, presenta de manera sucinta pero acer-
tada herramientas como los planes y proyectos
de gestion y salvaguarda, y resalta, por un lado,
los mecanismos de participacion de los grupos
sociales y, por otro, los objetivos y mecanismos
de la financiacion y el marketing.
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Finalmente,expone de forma detallada los casos selec-
cionados de Oruro, Cusco y Cartagena de Indias,con
lo que demuestra no solo ser una buena conocedora
del tema de la gestion del patrimonio y la coopera-
cion internacional, sino ademas tener una experiencia
aplicada que le permite ofrecer una vision centrada
del estado del arte y un andlisis comparativo de la

aplicacion de las normas en el contexto internacional.

Hay que resaltar que estos tres casos significan
un valioso aporte a la comprension del tema de la

gestion patrimonial y la cooperacion internacional.

De una parte, ejemplifican la singularidad de cada
caso en si mismo, al tiempo que proyectan el va-
lor de dichos estudios comparativos en el marco
del contexto internacional que cada vez es mas
importante y, si se quiere, precisamente en cuanto
al reconocimiento, la valoracion y el rescate del
patrimonio, también cada vez mas vinculante.

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

He ahi la importancia de la cooperacion inter-
nacional en la gestion del patrimonio cultural,
pues es la singularidad misma la que de algu-
na manera genera la conciencia del valor pa-
trimonial, asi como la necesidad de un marco
internacional para la gestion, la proteccion y la
puesta en valor. Tal como dice la autora en su
introduccion,“la diversidad cultural en el ambito
mundial conforma un legado valioso, patrimonio
comun de la humanidad, cuya salvaguarda es un
deber compartido de la cooperacion interna-
cional, pues solo la cooperacion efectiva de los
paises garantizara el pleno respeto a la diferencia,
la diversidad creativa de nuestros pueblos y su
transmision a las generaciones venideras”,lo que
lleva a posicionar la gestion efectiva y eficiente
del patrimonio cultural como uno de los pilares
del desarrollo de nuestros paises.
Dr. Adrian Vergara
Profesor del Departamento de Arquitectura, Urbanismo
y Diseno, Coordinador de la Maestria en Urbanismo
y Desarrollo Territorial de la Universidad del Norte.
Barranquilla, agosto de 201 I.
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Presentacion

n los dltimos anos, el término patrimonio

cultural se ha convertido en un concepto

cada vez mas familiar para el comun de los
individuos. Por un lado, debido al reconocimiento
cientifico del papel que este cumple en la identidad
de los pueblos y el desarrollo de las sociedades,
y por otro, por el fuerte impulso que le han da-
do organismos internacionales, liderados por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en pro
de su salvaguarda. A pesar de ello, es igualmente
frecuente que las personas asocien Unicamente el
término patrimonio con elementos historicos con
forma fisica, tales como museos, monumentos y
edificios, lo que se denomina “patrimonio cultural
material”.

En forma mas amplia, el patrimonio cultural abarca
los conocimientos, habilidades y creencias, tras-
mitidos por diferentes generaciones hasta la ac-
tualidad. Esto incluye las tradiciones orales, las
costumbres sociales, los rituales, festividades y
expresiones artisticas, los conocimientos y practi-
cas relacionados con la naturaleza y las habilidades
representadas en artesanias, pinturas y manuali-
dades; lo que se ha definido como “patrimonio
cultural inmaterial”.
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En el caso de América Latina, la regién ha sido re-
conocida por su gran acervo cultural, tanto mate-
rial como inmaterial, representado en sus miticos
monumentos y construcciones precolombinas y
coloniales,y sus costumbres, tradiciones religiosas,
preparaciones culinarias y expresiones artisticas
como la danza, el canto y el cuento, entre otras.

La Escuela Latinoamericana de Cooperacion y
Desarrollo, teniendo presente el papel que el
patrimonio cultural cumple en el desarrollo hu-
mano, y con el animo de contribuir al proceso
de consolidar politicas y metodologias relacio-
nadas con la cooperacion internacional para el
desarrollo de América Latina y el Caribe, tiene
el agrado de presentar el cuaderno Gestion del
Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional, el
cual pretende ofrecer un panorama general sobre
laimportancia de la cooperacion internacional en
la gestion del patrimonio cultural, tanto material
como inmaterial, teniendo como escenario de
estudio a América Latina.

En este sentido, la presente obra es fruto del es-
fuerzo por brindar una herramienta conceptual
y de gestion del patrimonio en América Latina
desde el ambito de la cooperacién internacional,
la cual incorpora elementos tanto cientificos como
técnicos que enriquecen su contenido y hacen de
ella un documento de gran valor dentro de la Serie
de Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, del
postgrado en Cooperacion Internacional de la
Universidad de San Buenaventura Seccional Carta-

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

gena,y de segura consulta para los investigadores
del tema de la gestion cultural y la cooperacion
internacional en América Latina.

El trabajo que nos presenta la antropologa Lorena
Monsalve Morales tiene inmersa toda su expe-
riencia investigativa, su dominio de las normativas
y organismos relacionados con el area del patri-
monio cultural,a lo que se unen su formacion en
cooperacion internacional para el desarrollo y la
rigurosidad cientifica desarrollada en el trabajo
de campo, donde recopila tres experiencias de
gestion del patrimonio cultural en América La-
tina: el Carnaval de Oruro (Bolivia), el Centro
Historico del Cusco (Pert) y el Centro Histérico
de Cartagena de Indias (Colombia); reconocidas
como expresiones excepcionales de la humanidad
y que hacen parte del patrimonio salvaguardado
por la UNESCO.

Por todo lo anterior, es muy grato para la Escuela
Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo,
de la Universidad de San Buenaventura Seccional
Cartagena, reconocer y compartir este esfuerzo
realizado por nuestra destacada egresada Lorena
Monsalve, al igual que agradecer toda la colabora-
cién tematica y metodologica prestada por el pro-
fesor Ricardo AdrianVergara de la Universidad del
Norte,y el apoyo financiero brindado por la ONG
italiana Cooperazione Internazionale (COOPI), la
Conferencia Episcopal Italiana (CEl) y el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Italia (MAE), fundamen-
tales para lograr tan fecundo resultado.

Gustavo Rodriguez Albor

Coordinador de Investigaciones
Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo
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Introduccion

urante las ultimas décadas la preocupacion

efectiva por la cultura como dimension

importante en el desarrollo sostenible de
los pueblos y la lucha contra la pobreza ha venido
incrementandose en los ambitos tanto nacional
como internacional. La Conferencia Mundial so-
bre Politicas Culturales realizada en México en el
ano 1982, hacia ya hincapié en la importancia de
humanizar el desarrollo, considerando como fin
ultimo a la persona; y que la cultura contribuye
a fortalecer la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones, siendo su constitucion
fundamental como marco del proceso de desa-
rrollo (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura [UNESCO,
por sus siglas en Inglés], 1982).

La diversidad cultural en el ambito mundial con-
forma un legado valioso, patrimonio comun de la
humanidad, cuya salvaguarda es un deber compar-
tido de la cooperacion internacional, pues solo la
cooperacion efectiva de los paises garantizara el
pleno respeto a la diferencia, la diversidad crea-
tiva de nuestros pueblos y su transmision a las
generaciones venideras.

En este sentido, el presente documento de Ges-
tion Cultural y Cooperacion Internacional, de la
Serie de Cuadernos de Cooperacion para el De-



Pagina 18

sarrollo “de la Especializacion en Cooperacion
Internacional de la Universidad de San Buenaven-
tura de Cartagena”, tiene por objetivo ofrecer
una perspectiva general sobre la importancia de
la cooperacién internacional en la gestion del
patrimonio cultural, expresion fehaciente de la
diversidad cultural y la creatividad humana, cuya
salvaguarda y aprecio permiten poner en valor y
visualizar nuestras diferencias, el fortalecimiento
de la cohesion social y la identidad de los pueblos.

El documento ha sido estructurado basicamente
en tres capitulos. El primero brinda un marco ge-
neral sobre nociones fundamentales referidas al
patrimonio cultural, la evolucién historica de los
conceptos de patrimonio cultural material e inma-
terial en el marco de la cooperacién internacional,
un listado detallado de la normativa relacionada
y de organismos de cooperacién internacional
vinculados con acciones de salvaguarda.

El segundo capitulo se centra en los procesos
mismos de la gestion del patrimonio cultural, en-
fatizando algunos aspectos como son los planes
de gestion, la elaboracion de proyectos como he-
rramienta importante de trabajo en este proceso
a fin de definir acciones directas de salvaguarda, la
necesaria participacion de las comunidades, gru-

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

pos e individuos, la financiacion y el marketing de
proyectos culturales.

El tercer capitulo expone tres experiencias de
gestion del patrimonio cultural: el Carnaval de
Oruro en Bolivia, el Centro Histoérico del Cusco,
y el Centro Historico de Cartagena de Indias,
todas ellas reconocidas como expresiones excep-
cionales de la humanidad e incluidas en las Listas
de la UNESCO.

El desarrollo del documento se efectud a través
de investigacion de gabinete e investigacion de
campo en Cartagena de Indias (Colombia), Cus-
co (Peru), Chiloé (Chile) y Oruro (Bolivia), para
lo cual se realizaron entrevistas a varios de los
actores implicados en el proceso. El trabajo de
campo, por razones logisticas, se desarrollé en
cada lugar por espacio de una semana, tiempo
relativamente corto, los casos presentados no
pretenden significar un andlisis, ni un estudio en
profundidad.

Aparte se han incluido como anexos recursos
sobre normativas nacionales referentes al pa-
trimonio cultural en América Latina y el Caribe,
instituciones, organismos internacionales, redes
culturales, entre otros.



Capitulo

Nociones conceptuales sobre patrimonio
cultural y cooperacion internacional






1.1 ¢Qué es el patrimonio
cultural?

El concepto de patrimonio abarca una va-
riada significacion segin el campo tematico
del que se esté ocupando. Segun el Diccio-
nario de la Real Academia Espaiiola (2009),
la palabra patrimonio provendria de la palabra
latina patrimonium. En su acepcion mas general,
se define como la “hacienda que una persona ha
heredado de sus ascendientes”. El patrimonio de-
be, de hecho, ser considerado como un legado
que recibimos de nuestros ancestros y debemos
transmitir a las generaciones futuras (Aslan y Ar-
demagni, 2006, p. 7).

Esta herencia, que se transmite de generacién
en generacion, en el caso del patrimonio cultural
“comprende las obras de artistas,arquitectos, mu-
sicos, escritores y sabios, asi como las creaciones
anénimas, surgidas del alma popular,y el conjunto
de valores que dan un sentido a la vida. Es decir,
las obras materiales y no materiales que expresan
la creatividad: la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histoéricos, la literatura,
las obras de arte y los archivos y bibliotecas”
(UNESCO, 1982), entre otras creaciones de los
pueblos.

La nocién de patrimonio cultural ademas esta
vinculada a dos ambitos: el patrimonio cultural
inmaterial o intangible, y el patrimonio cultural
material o tangible. Para efectos del presente do-
cumento, se definen como patrimonio cultural
material y patrimonio cultural inmaterial, segin
las convenciones sobre Proteccién en Caso de
Conflicto Armado y su Reglamento (UNESCO,
1954a), y la Convencion para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO,2003a):
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Patrimonio cultural inmaterial, intangible o patrimo-
nio vivo: es definido por la Convencion de 2003
de UNESCO como los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas “junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes” que las comu-
nidades, los grupos y en algunos casos los indi-
viduos reconozcan como parte integrante de su
herencia cultural. En este sentido, el patrimonio
cultural inmaterial:

* Se transmite de generacidn en generacion.

* Es recreado constantemente por las comuni-
dades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia.

* Infunde un sentimiento de identidad y conti-
nuidad.

* Contribuye a promover el respeto de la diver-
sidad cultural y la creatividad humana.

e Es compatible con los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos existentes y
con los imperativos de respeto mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desa-
rrollo sostenible.

Se manifiesta en particular,y de forma no restric-
tiva, en los siguientes ambitos (UNESCO, 2003a):

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial

b) Artes del espectaculo
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos

d) Conocimientos y usos relacionados con la na-
turaleza y el universo

e) Técnicas artesanales tradicionales

Patrimonio cultural material o tangible: es el con-
junto de expresiones materiales, bienes muebles
o inmuebles, entre ellos los objetos, utensilios,
libros, monumentos, conjuntos y lugares, entre
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otros, que poseen un valor particular desde el
punto de vista historico, artistico, estético, etno-
|6gico,antropoloégico y cientifico para una deter-
minada comunidad. A este respecto, la Conven-
cion para la Proteccién de los Bienes Culturales
en Caso de Conficto Armado y su Reglamento
(UNESCO, 1954a), define como bienes culturales,
cualquiera sea su origen y propietario:

a) Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan
una gran importancia para el patrimonio cul-
tural de los pueblos, tales como los monu-
mentos de arquitectura, de arte o de historia,
religiosos o seculares,los campos arqueologi-
cos, los grupos de construcciones que por su
conjunto ofrezcan un gran interés histérico o
artistico, las obras de arte, manuscritos, libros
y otros objetos de interés histoérico, artisti-
co o arqueoldgico, asi como las colecciones
cientificas y las colecciones importantes de
libros, de archivos o de reproducciones de
los bienes antes definidos.

b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo
sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles definidos en el apartado, tales como:
los museos, las grandes bibliotecas, los depo-
sitos de archivos, asi como los refugios desti-
nados a proteger en caso de conflicto armado
los bienes culturales muebles.

c) Los centros que comprendan un nimero con-
siderable de bienes culturales definidos en los
apartados a y b, que se denominaran “centros
monumentales”.

Mas tarde, la Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de
1972 (UNESCO, 1972a), cred el concepto de pa-
trimonio de la humanidad y definié dos nuevos
conceptos relacionados en mayor medida con el
patrimonio tangible: el patrimonio mundial cultural
y el patrimonio mundial natural.
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Patrimonio mundial cultural: monumentos, conjuntos
y lugares.

* Los monumentos: obras arquitecténicas, de es-
cultura o de pintura monumentales, elementos
o estructuras de caracter arqueologico, inscrip-
ciones, cavernas y grupos de elementos que
tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia,

* Los conjuntos: grupos de construcciones, ais-
ladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor uni-
versal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia.

* Los lugares: obras del hombre u obras conjun-
tas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueologicos que
tengan un valor universal excepcional desde el
punto de vista historico, estético, etnologico y
antropologico.

Patrimonio mundial natural:

* Los monumentos naturales constituidos por
formaciones fisicas y biolégicas o por grupos
de esas formaciones, con un valor estético o
cientifico universal excepcional.

* Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las
zonas estrictamente delimitadas que constitu-
yan el habitat de especies animales y vegetales
amenazadas, con un valor estético o cientifico
excepcional.

* Los lugares naturales o las zonas naturales es-
trictamente delimitadas, que tengan un valor
cientifico,de conservacion o de belleza natural
excepcional.

En resumen, podriamos delimitar el patrimonio
cultural de la siguiente manera (ver Figura 1):



Figura |. Definiciéon de patrimonio cultural
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Mueble

Colecciones cientificas naturales,
artefactos, bienes de interés
artistico, fotos, peliculas,
documentos, manuscritos y

objetos de interés historicos.

Patrimonio Cultural
Material
(Tangible)

Inmueble

Edificaciones, obras de
infraestructura, conjuntos
monumentales y arquitectonicos,

centros historicos, obras de

Patrimonio
Cultural

Usos, representaciones,
expresiones,
conocimientos y técnicas

ingenieria.

1 Ambitos:
a) Tradiciones y expresiones

orales, incluyendo el idioma

Se transmite de
generacion en generacion.
Infunde un sentimiento de

identidad y continuidad

Inmaterial

como vehiculo de transmisién
b) Artes del espectaculo

c) Usos sociales, rituales y actos
festivos

d) Conocimiento y usos

[Patrimonio Cultural

(Intangible)

Recreado
constantemente en
funcion del entorno, la
interaccion con la
naturaleza y la historia

relacionados con la naturaleza
y el universo

e) Técnicas artesanales
ancestrales

Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO (19544, 1972a, 1972b, 2003a).

Definido el patrimonio cultural de esta forma,
podria pensarse que su tratamiento y existencia
corresponden a dos dimensiones (una material
y otra inmaterial) separadas o divorciadas entre
si. Nada mas lejos de esta suposicion, por cuanto
“lo tangible sélo se puede interpretar a través
de lo intangible, es decir de la intencionalidad
de quienes lo crearon” (Pérez de Cuéllar, 1997).
La diferenciacién, mas tedrica que real, entre el
patrimonio cultural inmaterial y el patrimonio
cultural material obedece mas a una estrategia,
producto de la evolucién del propio concepto
de patrimonio.

1.2 Evolucion historica
del concepto de patrimonio
cultural

Durante las dltimas décadas, la preocupacion por
el patrimonio se ha incrementado en los ambitos
nacionales e internacionales.Un claro reflejo es el
esfuerzo por conceptualizar,normar y reglamentar
su proteccion y salvaguarda; acciones que se tra-
ducen en importantes acuerdos internacionales,
convenciones, cartas culturales, declaraciones y
principios.
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La evolucion dual del concepto de patrimonio
cultural puede ser rastreada a través de varios de
estos documentos, muchos de ellos claro reflejo
de los cambios econémicos, sociales y politicos
del siglo pasado y del actual. Momentos criticos
corresponden a la Segunda Guerra Mundial y la
etapa de reestructuracion de la Europa de en-
tonces, la creacion de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), con claros objetivos de
incentivar el conocimiento y la tolerancia para
mitigar escenarios que pudiesen generar conflictos
futuros entre las naciones, asi como la primera
campana internacional por parte de la UNESCO
para salvar los templos de Abu Simbel, en Egipto,
en la década de 1950.

Los efectos de la Primera y la Segunda Guerra
mundiales, el crecimiento de las ciudades y los
vertiginosos procesos de globalizacién y mundia-
lizacion alertaron a la comunidad internacional
a tomar medidas rapidas para la identificaciéon y
salvaguarda del patrimonio.

En un primer momento, la preocupacion se situd
en aquellas expresiones mas tangibles de la cul-
tura. La Carta de Atenas (ICOMOS, 1931), una de
las precursoras en su género, constituye asi una
serie de principios fundamentales en materia de
conservacion del patrimonio artistico y arquitec-
tonico (Cabeza y Simonetti, 1997, p. 5). Mas tarde
la Convencién de La Haya para la Proteccion de
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado
y su Reglamento (UNESCO, 1954a),

[...] sentd las bases para los conceptos de
‘patrimonio comun’ y ‘bienes culturales’,
conceptos que posteriormente tuvieron eco
en la campana encabezada por la UNESCO
para salvaguardar los monumentos nubios
amenazados por el aumento del nivel de
las aguas tras la recién construida presa de
Asuan. Aquel importante proyecto sirvioé
para recalcar el significado universal de las
manifestaciones del patrimonio cultural, cuya
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salvaguarda es deber de la comunidad interna-
cional por ser expresiones de un patrimonio
comun de la humanidad (Sampson, Treves-
Habar, Millward, 2010, pp. 27-28).

Algunos documentos importantes durante el
periodo siguiente son la Recomendacion que
Define los Principios Internacionales que debe-
ran Aplicarse a las Excavaciones Arqueoldgicas
(UNESCO,1956), que pretende establecer prin-
cipios internacionales comunes sin desmeritar
las competencias nacionales en este ambito; la
Carta de Venecia (ICOMOS,1964), que reafir-
ma y profundiza los principios de la Carta de
Atenas(ICOMOS, 1931), poniendo énfasis sobre
la relacion de los bienes culturales con el conjunto
urbano o rural;y la Convencion sobre la Protec-
cion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(UNESCO, 1972a), una de las mas importantes
por su trascendencia internacional, puesto que
creo el concepto fundamental de patrimonio de
la humanidad, un Comité Intergubernamental de
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Na-
tural y un Fondo de Asistencia Internacional, para
la proteccion de ese patrimonio. Mediante “su
metodologia programatica, basada en un sistema
de listas y en el uso de directrices operacionales
para su ejecucion, la Convencién de 1972, reforzé
las politicas de conservacion del patrimonio y se
convirtié en la referencia oficial para la inclusion
de politicas de conservacion como medio para el
desarrollo, con especial insistencia en el turismo”
(Sampson, Treves-Habar, Millward, 2010, p. 31).

Hacia finales de la década de los setenta del siglo
pasado, tres convenciones internacionales (1954,
1970y 1972),ademas de recomendaciones y car-
tas culturales,se ocupaban de los bienes materiales
y del patrimonio excepcional de la humanidad.
Sin embargo, ninguna de ellas contemplaba di-
rectamente la condicion intangible de la cultura,
necesidad expresada anticipadamente por algunos
Estados Parte, como Bolivia, que en 1973:

[...] solicité a la UNESCO que elaborara un
protocolo para la Convencion Universal del



Copyright que protegiera las artes populares
y el patrimonio cultural de todas las naciones.
La UNESCO presenté un documento titulado
“Posibilidad de crear un instrumento inter-
nacional para la proteccion del folklore” que
habia elaborado en 1971, pero se considero
que la proteccion internacional del folklore
aplicando el copyright no era realista (Sher-
kin, citado por Aikawa, 2004, p. 141).

En 1982, la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales- MONDIACULT (UNESCO, 1982), rea-
lizada en México del 26 de junio al 6 de agosto,
sento significativos precedentes en la relacion en-
tre la cultura y el desarrollo, y bases importantes
en materia de politicas culturales que en los si-
guientes anos rigieron varias de las actuaciones de
organismos internacionales y gobiernos estatales
(Marana, 2010). La Declaracion de México sobre
los Principios que deben regir las politicas cultu-
rales (UNESCO, 1982) define entonces cultura:

* Como el conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afec-
tivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias.

* La cultura da al hombre la capacidad de re-
flexionar sobre si mismo. Es ella la que hace
de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometi-
dos.A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hom-
bre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone
en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea
obras que lo trascienden.

La Declaracion de México concibe el patrimonio
de forma integral, engloba lo material y lo inma-
terial, y llama la atencion sobre su preservacion
y aprecio, por cuanto el patrimonio permite a
los pueblos defender su soberania e indepen-
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dencia y, por consiguiente, afirmar y promover
su identidad.

En 1989 la Recomendacion sobre las culturas tra-
dicionales (UNESCO, 1989) no significo grandes
cambios. La Recomendacién constituia un docu-
mento blando, por lo que las sugerencias no fue-
ron apropiadas por los Estados Parte.En 1996, la
Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, en su
informe “Nuestra Diversidad Creativa” (Pérez de
Cuéllar, 1997), conocido también como Informe
Javier Pérez de Cuéllar, hizo un nuevo llamado de
atencion sobre la necesidad de proteger y salva-
guardar aquellas expresiones mas intangibles de la
cultura,y redefinir las concepciones de patrimonio
utilizadas hasta el momento, poniendo especial
atencion en la relacion entre cultura y desarrollo.

Por otro lado, era eminente que la mayoria de
sitios declarados como Patrimonio Mundial y
Natural, bajo la Convencién de 1972, incluia en
mayor medida declaraciones de sitios situados en
el“norte” y no podia atender debidamente las ex-
presiones culturales vivas del “sur”. La UNESCO,
bajo la direccion de Koichiro Matsura, entonces
intentd corregir esta situacién a través de dos
medidas paralelas: una mas a corto plazo a través
de la Proclamacion de Obras Maestras del Patri-
monio Oral e Inmaterial de la Humanidad, con
tres declaratorias en los afios 2001,2003 y 2005;
y otra a mas largo plazo, que defini6 la prepara-
cién de instrumentos normativos para proteger
el patrimonio cultural inmaterial (Matsura, 2004).

Tras varias reuniones de expertos, que se remon-
tan desde las décadas de los setenta y ochenta,
y que definieron avances importantes respecto
a lo que seria el nuevo documento normativo, la
propuesta para una convencion del patrimonio in-
material fue llevada a la 32 Conferencia General de
la UNESCO, en octubre de 2003, donde se aprobé
lo que seria la Convencidn para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial,que entraria en vi-
gor el 20 de enero de 2006, Convencion inspirada
en la de 1972. De esta manera, el tratamiento y
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la accion del patrimonio cultural a nivel interna-
cional quedan sentados a través de dos nociones
de patrimonio: el patrimonio cultural inmaterial
o intangible, y el patrimonio cultural material o
tangible, una separacion mas conceptual que real.

Documentos importantes, que reflejan nuevos e
importantes cambios en las concepciones de desa-
rrollo y cultura, también son:la Convencién sobre
la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico
(UNESCO, 20014a); la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural (UNESCO,
2001b), y la Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (2005b). Estas concepciones se avizo-
raron ya en la Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales (México, 1982),donde se afirma que “la
cultura constituye una dimension fundamental del
proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la
independencia, la soberania y la identidad de las
naciones” (UNESCO, 1982).

1.3 La cooperacion
internacional en la
salvaguarda del patrimonio
cultural

La salvaguarda del patrimonio cultural esta intrin-
secamente relacionada con la cooperacion cultural
internacional, por cuanto el patrimonio cultural
material e inmaterial resulta una expresién parti-
cular de cada sociedad, y su existencia, representa-
tiva de la capacidad creativa y la diversidad cultural
de la humanidad, concierne a todos los pueblos.

Teresa de Anchorena explica claramente la impor-
tancia de la cooperacion cultural en este ambito:

No podemos pensar en acciones aisladas en
el campo de la cultura. Las politicas culturales
si bien son locales, se nutren de experiencias
colectivas nacionales e internacionales surgi-
das por la accion conjunta de numerosos pai-
ses. La diversidad cultural, el reconocimiento
del otro, la construccion de ciudadania junto
con la lucha por la igualdad y la inclusién so-
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cial, la revalorizacion del patrimonio tangible
e intangible, la construccion cotidiana de la
identidad no pueden ser pensadas sin una
estrategia clara y sostenida de cooperacion.
Los organismos supranacionales y las agencias
nacionales de cooperacion desempenan un
rol fundamental en los procesos de reflexién
y en la accion concreta. El desarrollo cultural
de nuestros paises no seria posible sin la par-
ticipacion de estos agentes. La creacion de
ambitos de reflexion acerca de estos temas de
la culturay el financiamiento de proyectos de
caracter multilateral a través de la coopera-
cion horizontal son los medios indispensables
que haran posible una verdadera integracion,
respetando las caracteristicas especificas de
las culturas regionales y de cada uno de nues-
tros paises (2003, p. 77).

En consecuencia, la cooperacion cultural corres-
ponde a un derecho y a un deber, en la medida
en que “la diversidad cultural es, para el género
humano, tan necesaria como la diversidad biolo-
gica para los organismos vivos. En este sentido,
constituye el patrimonio comun de la humanidad y
debe ser reconocida y consolidada en beneficio de
las generaciones presentes y futuras” (UNESCO,
2001b), y este reconocimiento y afirmacién sélo
pueden ser impulsados a través de la cooperacion
internacional.

Los fundamentos de la cooperacion cultural inter-
nacional estan presentes en la Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultural Internacional,
de la decimocuarta reunién de la Conferencia Ge-
neral de la UNESCO, el 4 de noviembre de 1966,
que en su Articulo | manifiesta (UNESCO, 1966):

I. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que
deben ser respetados y protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de
desarrollar su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por
la influencia reciproca que ejercen unas sobre
otras, todas las culturas forman parte del pa-
trimonio comun de la humanidad.



La Declaracion recuerda la Constitucion de la
UNESCO, la cual declara que,“puesto que las gue-
rras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los
baluartes de la paz” (UNESCO 1966). De esta
manera, se insta al reconocimiento de la diversidad
cultural y al necesario respeto a la diferencia, a fin
de mejorar la comunicacién y el intercambio entre
las naciones, para evitar situaciones de intolerancia
y conflictos, lo cual conllevara al progreso de la
humanidad entera.

Algunas acciones para la salvaguarda del patrimonio
cultural, en el ambito de la cooperacion interna-
cional, incluyen la conformacién de espacios de
didlogo e intercambio de experiencias, conocimien-
to e informacion, la movilizacion de especialistas,
y la asistencia técnica y financiera. Acciones que
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potencian las capacidades nacionales y el desarrollo
de politicas culturales a favor de la conservacion y
la viabilidad del patrimonio cultural.

Para este efecto, se entiende como politicas cul-
turales el “conjunto de intervenciones realizadas
por el Estado, las instituciones civiles y los gru-
pos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener consenso para
un tipo de orden o transformacion social” (Garcia
Canclin, 1990, p. 26). Por lo cual, es primordial
entender, para una adecuada gestion del patri-
monio, estos procesos de construccion y cambio:
los paradigmas, agentes, modos de organizacién y
concepciones del desarrollo, relacion que Garcia
Canclini expresa de forma bastante grafica para
América Latina (ver la Tabla I).

Tabla I. Politicas culturales: paradigmas, agentes y modos de organizacion

Modos de organiza-

Concepciones y objetivos

Paradigmas | Principales agentes cion de la relacion
0 del desarrollo cultural
politica-cultura
Mecenazgo Fundaciones industriales y |Apoyo a la creacién y distribucion| Difusion del patrimonio y su desarrollo
liberal empresas privadas. discrecional de la alta cultura. |a través de la libre creatividad individual.

Tradicionalismo
patrimonialista

Estados, partidos e institucio-
nes culturales tradicionales.

Uso del patrimonio tradicional
como espacio no conflictivo para
la identificacion de todas las clases.

Preservacion del patrimonio folclo-
rico como nucleo de la identidad
nacional.

Estatismo
populista

Estados y partidos.

Distribucion de los bienes cul-
turales de élite y reivindicacién
de la cultura popular bajo el
control del Estado.

Afianzar las tendencias de la cultura
nacional-popular que contribuyen
a la reproduccion equilibrada del

sistema.

Privatizacion
neoconservadora

Empresas privadas nacio-

nales y transnacionales, y

sectores tecnocraticos de
los Estados.

Transferencia al mercado sim-
bolico privado de las acciones
publicas en la cultura.

Reorganizar la cultura bajo las leyes

del mercado y buscar el consenso a

través de la participacion individual
en el consumo.

Democratizacion

Estados e instituciones

Difusién y popularizacion de la

Acceso igualitario de todos los in-
dividuos y grupos al disfrute de los

cultural culturales. alta cultura. .
bienes culturales.
. . Promocion de la participacion
. Partidos progresistas y pareicip Desarrollo plural de la cultura de
Democracia popular y la organizacion au-

participativa

movimientos populares
independientes.

togestionaria de las actividades
culturales y politicas.

todos los grupos en relacion con
sus propias necesidades.

Fuente: Garcia Canclini, 1990, p. 27.
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En tanto el proceso de construccion de politicas
culturales corresponde a un proceso complejo y
dinamico, el contenido de laTabla | debe ser con-
cebido en ese mismo sentido, las casillas pueden
combinarse y ser mas o menos significativas, segin
el caso. Parte de este andlisis concierne a la primera
fase de elaboracion de un proyecto de cooperacion

internacional para la gestion del patrimonio cultural.

1.4 Instrumentos legales de
cooperacion internacional en
la proteccion y salvaguarda
del patrimonio cultural

La UNESCO es el organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
lo que se refiere al patrimonio cultural, con una
accion y ejecucion normativa internacional impor-
tante, afirmada por la cooperacion internacional
de una gran cantidad de paises. Una vez ratificados
por los Estados Parte, los instrumentos legales
impulsados por la UNESCO se tornan en marco
importante para la elaboracién de normativa es-
pecifica en cada pais.

El tratamiento del patrimonio cultural a nivel
internacional esta asociado basicamente a seis
convenciones de la UNESCO, que corresponden a
tratados multilaterales con compromisos juridicos
vinculantes, a los cuales se encuentran adscritos
varios Estados Parte. Estas son:
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- Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en Caso de Conflicto Armado y su
Reglamento (UNESCO, La Haya, 1954).

- Convencion sobre las Medidas que deben Adop-
tarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la
Exportacion y laTransferencia de Propiedad llicita
de Bienes Culturales (UNESCO, Paris, 1970).

- Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (UNESCO,Paris, [ 972).

- Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Cultural Subacuatico (UNESCO, Paris, 2001).

- Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial (UNESCO, Paris, 2003).

- Convencion sobre la Proteccion y Promocion
de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(UNESCO, Paris, 2005).

El porcentaje total de Paises Miembros o Asociados
ala UNESCO que han ratificado las Convenciones
de 1954, 1970, 1972,2001,2003 y 2005 puede ser
visualizado en la Figura 2.Todas las convenciones,
con excepcion de la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Cultural Subacuatico (2001) (que
alcanza solo el 16% de paises), superan el 50% de
Paises Miembros o Asociados. En el caso de las
Convenciones de 1954, 1970 y 2003, este porcen-
taje llega al 60%; mientras que la ratificacion de la
Convencion de 1972 sobre la Proteccion del Patri-
monio Mundial Cultural y Natural es casi general,
el total de paises que la han ratificado es del 94%
de Paises Miembros o Asociados a la UNESCO.

Figura 2. Porcentaje de Estados Miembros o Asociados que han ratificado las seis convenciones
de la UNESCO concernientes al patrimonio cultural a nivel mundial.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de los instrumentos normativos de la UNESCO al 24 de mar-

zo de 2010 (Sampson, Treves-Habar & Millward, 2010).



LaTabla 2 expresa el porcentaje de Estados Miem-
bros o Asociados que han ratificado las conven-
ciones de la UNESCO por regiones (Africa Sub-
sahariana, América del Norte,América Latinay el
Caribe, Asia Central y Meridional, Asia Oriental,
Estados Arabes, Europa y el Pacifico), con informa-
cién actualizada a marzo de 2010. Mientras que la
Tabla 3 presenta una relacion de los Estados Miem-
bros o Asociados que han ratificado las conven-
ciones de UNESCO en América Latinay el Caribe,
con informacion actualizada al | | de mayo de 201 I.

Cabe resaltar la rapida adscripciéon de la Con-
vencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cul-
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tural Inmaterial (2003), y la Convencién sobre
la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (2005), que en pocos
anos han alcanzado un significativo apoyo de los
Paises Miembros,lo que demuestra una conciencia
creciente sobre la importancia de la diversidad
cultural como garante del desarrollo humano sos-
tenible, y la necesidad de una actuacion conjunta
para su salvaguarda y viabilidad. Notese en laTabla
3 con detalle la rapida adscripcion de las Conven-
ciones de 2003 y 2005, ratificaciones realizadas
en su mayoria de los casos con pocos ahos de
diferencia, si no han sido ratificadas el mismo ano.

Tabla 2. Porcentaje de Estados Miembros o Asociados que han ratificado las convenciones de la

UNESCO por regiones

Estados Miembros o Asociados que han ratificado las convenciones
Regiones de UNESCO referidas al patrimonio cultural (%)
delmunde Convencion | Convencion | Convencion | Convencion | Convencion | Convencion
de 1954 de 1970 de 1972 de 2001 de 2003 de 2005
Africa Subsahariana 49 47 98 4 51 53
Ameérica del Norte 100 100 100 50
Ameérica Latina 54 62 86 28 67 56
y el Caribe
Asia Central 71 82 100 65 40
y Meridional
Asia Oriental 50 44 8l 6 62 31
Estados Arabes 79 74 100 21 79 47
Europa 91 76 100 28 70 82
Pacifico 12 12 82 18 12

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos extraidos de los instrumentos normativos de la UNESCO al 24 de mar-
zo de 2010 (Sampson, Treves-Habar & Millward, 2010).

Tabla 3. Relacién de Estados Miembros o Asociados que han ratificado las convenciones de la
UNESCO en América Latina y el Caribe

Estados de América Lati-
nay el Caribe/Miembros
de UNESCO

Convenciones de UNESCO ratificadas

Convencion
de 1954

Convencion
de 1970

Convencion
de 1972

Convencion
de 2001

Convencion
de 2003

Convencion
de 2005

Antigua y Barbuda

1983

Antillas Neerlandesas




Pagina 30

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

Estados de América Lati-

nay el Caribe/Miembros
de UNESCO

Convenciones de UNESCO ratificadas

Convencion

Convencion

Convencion

Convencion

Convencion

Convencion

de 1954 de 1970 de 1972 de 2001 de 2003 de 2005
Argentina 1989 1973 1978 2010 2008 2008
Aruba
Bahamas 1997
Barbados 2002 2002 2002 2008 2008 2008
Belice 1990 1990 2007
Brasil 1958 1973 1977 2006 2007
Chile 2008 1980 2008 2007
Colombia 1998 1988 1983 2008
Costa Rica 1998 1996 1977 2007 2011
Cuba 1957 1980 1981 2008 2007 2007
Dominica 1995 2005
Ecuador 1956 1971 1975 2006 2008 2006
El Salvador 2001 1978 1991
Fstado Plurinacional 2004 1976 1976 2006 2006
Granada 1992 1998 2009 2009 2009
Guatemala 1985 1985 1979 2006 2006
Guyana 1977 2009
Haiti 2010 1980 2009 2009 2010
Honduras 2002 1979 1979 2010 2006 2010
Islas Caiman
Islas Virgenes Britanicas
Jamaica 1983 2010 2007
México 1956 1972 1984 2006 2005 2006
Nicaragua 1959 1977 1979 2006 2009
Panama 1962 1973 1978 2003 2004 2007
Paraguay 2004 2004 1988 2006 2006 2007
Perd 1989 1979 1982 2005 2006
R.B. de Venezuela 2005 2005 1990 2007
Republica Dominicana 1960 1973 1985 2006 2009
Saint Kitts y Nevis 1986 2009
SanVicente y las Granadinas 2003 2010 2009 2009
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Estados de América Lati- Convenciones de UNESCO ratificadas
nay el Caribe/Miembros | convencion | Convencion | Convencion | Convencion | Convencion | Convencion
de UNESCO de 1954 | del970 | del972 | de2001 | de2003 | de 2005
Santa Lucia 1991 2007 2007 2007
Suriname 1997
Trinidad y Tobago 2005 2010 2010 2010
Uruguay 1999 1977 1989 2007 2007

Fuente: Elaboracion propia. El listado de los paises de América Latina y el Caribe ha sido extraido de Sampson, Treves-
Habar y Millward, 2010. La informacién se encuentra actualizada segln datos extraidos de los instrumentos normati-

vos de la UNESCO, al | | de mayo de 2011, de las Convenciones de 1954, 1970, 1972,2001,2003 y 2005 de UNESCO
para los paises de América Latina y el Caribe.

Se incluyen ademas como convenciones importan-
tes la Convencion de UNIDROIT sobre bienes cul-
turales robados o exportados ilegalmente,aproba-
da en Roma el 25 de junio de 1995 (UNIDROIT,

1995), cuyo objetivo es reforzar la cooperacion

damentales impedir la exportacion o importacion
ilicita de bienes culturales,y ademas promover la
cooperacion entre los Estados americanos para el
mutuo conocimiento y apreciacion de sus bienes
culturales (OEA, 1976).

internacional en ese ambito; y para los Estados
Americanos, la Convenciéon de la OEA sobre la
Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico
y Artistico de las Naciones Americanas, conoci-
da también como Convencién de San Salvador, y
aprobada en Santiago de Chile el 16 de junio de
976.Esta Convencion tiene como objetivos fun-

Estos documentos constituyen, en términos genera-
les,la normativa internacional basica en torno al te-
ma del patrimonio cultural.Un listado mas detallado
de los documentos mas emblematicos, incluyendo
cartas culturales,recomendaciones y declaraciones,
entre otros, se puede ver en la Tabla 4.

Tabla 4. Listado de Normativa Internacional que regula la salvaguarda del patrimonio cultural

CONVENCIONES

1954 Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado y su Reglamento.
(UNESCO, La Haya).

1954 Primer Protocolo a la Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.
(UNESCO, La Haya).

1999 Segundo Protocolo a la Convencion para la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.
(UNESCO, La Haya).

1970 Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacion
y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales. (UNESCO, Paris).

1972 Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. (UNESCO, Paris).

1976 Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueologico, Historico y Artistico de las Naciones Americanas.
(Convencion de San Salvador). (OEA, Santiago de Chile).

2001 Convencion para la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuatico. (UNESCO, Paris).
1995 Convencion de UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados llicitamente. (UNIDROIT,Roma).
2003 Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. (UNESCO, Paris).

2005 Convencidn sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales. (UNESCO, Paris).




Pagina 32 Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

CARTAS CULTURALES

1931 La Carta de Atenas para la Restauracion y los Monumentos Historicos. (Conferencia Internacional de Atenas, Grecia).

1964 Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios. (CIAM, Venecia).

1977 Carta de Machu Picchu. Ciudades Historicas. (CIAM, Cusco).

1982 Carta de Florencia. Jardines Histéricos. (Adoptada por ICOMOS).

1987 Carta de Washington para la Conservacion de Ciudades Histéricas y Areas Urbanas Historicas. ICOMOS, Washington).

1990 Carta para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Arqueologico. (ICOMOS, Lausana, Suiza).

1996 Carta Internacional sobre la Proteccién y Gestién del Patrimonio Cultural Subacuatico. (ICOMOS, Sofia).

1999 Carta de Burra para Sitios de Significacion Cultural. ICOMOS, Australia).

1999 Carta del Patrimonio Vernaculo Construido. (ICOMOS, México).

1999 Carta Internacional sobre Turismo Cultural. Gestion del Turismo en Sitios con Patrimonio Significativo. (ICO-
MOS, México).

1999 Carta de ICOMOS sobre los Principios que deben regir la Conservacion de las Estructuras Historicas en
Madera. (ICOMOS, México).

2003 Carta de ICOMOS sobre los Principios para el Andlisis, la Conservacion y Restauracion de las Estructuras
del Patrimonio Arquitecténico. (ICOMOS, Zimbabue).

2003 ICOMOS Principios para la Preservacion y Conservacion/Restauracion de Pinturas Murales. (ICOMOS,
Zimbabue).

1999 Carta Circular sobre la Necesidad y Urgencia del Inventario y Catalogacion de los Bienes Culturales de la
Iglesia. (Comision Pontificia para los Bienes Culturales de la Iglesia, Ciudad del Vaticano).

2000 Carta de Cracovia 2000. Principios para la Conservacion y Restauraciéon del Patrimonio Construido. (Con-
ferencia Internacional sobre Conservacion, Cracovia).

2001 Carta Circular sobre la Funcion Pastoral de los Museos Eclesiasticos. (Comision Pontificia para los Bienes
Culturales de la Iglesia, Ciudad del Vaticano).

2006 Carta Cultural Ibero-americana. (XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno. Montevideo,
Uruguay).

DECLARACIONES

1982 Declaracion de México sobre los Principios que Deben Regir las Politicas Culturales.(MONDIACULT, México).
2001 Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. (UNESCO).

2002 Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio Mundial. (UNESCO, Hungria).

2003 Declaracion de la UNESCO Relativa a la Destruccién Intencional del Patrimonio Cultural. (UNESCO, Paris).
2004 Declaracion de México sobre la Diversidad Cultural y el Desarrollo. (México).

2005 Declaracion de Newcastle sobre Paisajes Culturales. (Reino Unido).

2005 Declaracién de Tokio sobre el Papel de los Sitios Sagrados Naturales y Paisajes Culturales en la Conservacién
de la Diversidad Biolégica y Cultural. (Japon).

2005 Declaracién de Xi’an sobre la Conservacion del Entorno de las Estructuras, Sitios y Areas Patrimoniales.
(ICOMQOS, China).

2006 Declaracion sobre Nuevas Aproximaciones a la Conservacion Urbana. (Jerusalén)

2007 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (ONU).
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RECOMENDACIONES

1956 Recomendacién que Define los Principios Internacionales que deberan Aplicarse a las Excavaciones Arqueo-
l6gicas. (UNESCO, Nueva Delhi).

1960 Recomendacion sobre los Medios mas Eficaces para Hacer los Museos Accesibles a Todos. (UNESCO,
Paris).

1962 Recomendacion sobre la Proteccion de la Belleza y del Caracter de los Lugares y Paisajes. (UNESCO,
Paris).

1964 Recomendacion sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e Impedir la Exportacion, Importacion y la Trans-
ferencia de Propiedad llicita de Bienes Culturales. (UNESCO, Paris).

1968 Recomendacion sobre la Conservacion de los Bienes Culturales que la Ejecucion de Obras Publicas o Privadas
Puedan Poner en Peligro. (UNESCO, Paris).

1972 Recomendacién sobre la Proteccién en el Ambito Nacional del Patrimonio Cultural y Natural. (UNESCO,
Paris).

1976 Recomendacién Relativa a la Salvaguarda de Conjuntos Historicos y su Funcion en laVida Contemporanea.
(UNESCO, Nairobi).

1976 Recomendacién sobre el Intercambio Internacional de Bienes Culturales. (UNESCO, Nairobi).

1978 Recomendacion sobre la Proteccion de los Bienes Culturales Muebles. (UNESCO, Paris).

1989 Recomendacién sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional y Popular. (UNESCO, Paris).

2007 Recomendacion sobre la Conservacion y Gestion de Centros Historicos Inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial. (UNESCO, San Petersburgo).

PRINCIPIOS

1996 Principios para la Creacion de Archivos Documentales de Monumentos, Conjuntos Arquitectonicos y Sitios
Historicos y Artisticos. (ICOMOS).

OTROS DOCUMENTOS

1967 Normas de Quito. (Quito).
1975 Resoluciones de Brujas sobre la Conservacion de las Pequenas Ciudades Histéricas. ICOMOS, Bélgica).
1994 El Documento de Nara sobre Autenticidad. (UNESCO, ICOMOS, ICCROM, Japén).

1998 Plan de Accién sobre Politicas para el Desarrollo. (Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
para el Desarrollo, Estocolmo).

1999 Cédigo Internacional de Etica para Marchantes de Bienes Culturales. (UNESCO).

2004 Decision 588 sobre la Proteccion y Recuperacion de Bienes del Patrimonio Cultural de los Paises Miembros
de la Comunidad Andina de Naciones. (CAN, Quito).

2004 Un Compromiso de las Ciudades y los Gobiernos Locales para el Desarrollo Cultural. (IV Foro de Autoridades
Locales - Foro Universal de las Culturas, Barcelona).

2004 Cédigo de Deontologia del ICOM para los Museos. (ICOM, Seul).

2005 Memorandum de Viena sobre el Patrimonio Mundial y la Arquitectura Contemporanea. Gestion del Paisaje
Historico Urbano. (Viena).

Fuente: Instituto Nacional de Cultura (INC, 2007), (OEA, ICOM, ICOMOS, UNESCO, entre otras).Ver detalle en
bibliografia: Instrumentos normativos y documentos de referencia internacional.
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1.5 Instituciones y agentes
culturales internacionales

En la gestion del patrimonio cultural, ademas del
marco politico y normativo, es necesario conocer
los organismos y agentes culturales relacionados
con su salvaguarda, a través de los cuales se cana-
lizan la asistencia técnica y financiera, la formacion
y capacitacion de personal, las investigaciones y la

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

difusion de estudios de caso, entre otras acciones.
Toda esta informacion puede ser en extremo Util
cuando se pretenden implementar actividades
relacionadas con la salvaguarda del patrimonio
cultural y el disefio de proyectos de cooperacion
internacional en este ambito.

Algunos de los agentes internacionales mas em-
blematicos en el campo del patrimonio cultural
se presentan en la Tabla 5.

Tabla 5. Instituciones y agentes culturales internacionales vinculados con la salvaguarda del patri-

monio cultural®

Instituciones y
agentes culturales
internacionales

Objetivos

Ambitos de ac-
cion y estrategias
de cooperacion

Region

Agencia de Coopera-
cion Internacional para
el Desarrollo (AECID)

Entidad de Derecho Publico
adscrita al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de

Espana, a través de la Secreta-
ria de Estado de Cooperacion
Internacional (SECI). Promueve el
programa Patrimonio y Desarrollo,
cuyo objetivo es “la utilizacion del
patrimonio cultural como genera-
dor de desarrollo sostenible de las
comunidades depositarias”.

Programa de Coopera-
cion para el desarrollo en
el ambito del Patrimonio.
El programa interviene en

preservacion del patri-
monio cultural, formacién

ocupacional e insercion
laboral.

Proyectos de intervencion
actual e historica: Africa Sub-
sahariana, América Latina y el
Caribe, Asia Oriental, Estados
Arabes, Europa. Sede: Espana.

Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)

Apoyo en los esfuerzos por
alcanzar el desarrollo de manera
sostenible, reducir la pobreza y la
desigualdad en América Latina y el

Caribe.

Asistencia técnica y finan-
ciera. Investigacion.

Cuarenta y ocho paises
miembros; 26 miembros
prestatarios:América Latina y
el Caribe.

Centro Regional para la
Salvaguarda del Patri-
monio Cultural Inmate-
rial de América Latina
(CRESPIAL)

Centro Categoria 2** de
UNESCO, cuyo objetivo es pro-
mover la salvaguarda del patrimo-
nio cultural inmaterial en América
Latina.

Promocion, sensibiliza-
cion, capacitacion y crea-
cion de redes. Promueve

proyectos regionales
del patrimonio cultural
inmaterial.

Diez paises miembros: Amé-
rica Latina y el Caribe. Sede:
Cusco.

Convenio Andrés Bello
(CAB)

Organismo internacional, intergu-
bernamental. Contribuye a ampliar
y fortalecer el proceso de integra-
cion: educativa, cultural, cientifica y
tecnoldgica.

Actualmente el CAB se
encuentra en periodo de
saneamiento.

Doce paises miembros:
América Latina y el Caribe,
Europa (Espana). Cada pais
miembro posee una secre-

taria nacional. Ademas de

su sede, cuenta con tres
institutos internacionales en
América Latina. Sede: Bogota.
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Instituciones y
agentes culturales
internacionales

Objetivos

Ambitos de ac-
cion y estrategias
de cooperacion

Region

Instituto italo - Latino
Americano (lILA)

Organismo internacional, intergu-

bernamental. Observador perma-

nente en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Sus objeti-
vos son desarrollar y coordinar
acciones de investigacién, docu-

mentacion, difusion y posibilidades
de intercambio cultural, en los
ambitos: cientifico, econdmico,

técnico y social.

Programas de coopera-
cion para la valorizacion
y proteccion del patri-
monio como recurso de
desarrollo; artesania y
recuperacion de oficios
antiguos. Formacion y ca-
pacitacion. Programas de
colaboracién académica.

Veintiun Estados Miembros:
América Latina y el Caribe,
Europa (ltalia). Sede: Roma

International Council of
Museum (ICOM)

Organizacion que representa a
los museos y sus profesionales
a nivel internacional. Estatus de
organizacion consultiva en el
Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas.“Contribuye al
conocimiento y la difusion de los
valores identitarios patrimoniales
de cada cultura”.

Lucha contra el trafico
ilicito de bienes cultu-
rales, gestion de riesgos,
promocion de la cultura y
el conocimiento. Protec-
cion del patrimonio ma-
terial e inmaterial. Red de
profesionales y expertos.
Centro de informacion
museolégica UNESCO-
ICOM.

Ciento quince Comités
Nacionales, 3| Comités
Internacionales. Red de cerca
de 30.000 museos: Africa
Subsahariana, América del
Norte,América Latina y el
Caribe, Asia Central y Meri-
dional,Asia Oriental, Estados
Arabes, Europa, Pacifico.
Sede: Paris.

International Council on
Monuments and Sites
(ICOMOS)

Organizacion no gubernamental de
caracter internacional. Promueve
la conservacion del patrimonio
arquitecténico y arqueolégico.
Corresponde a uno de los tres or-
ganos consultivos de la Comision
de Patrimonio de la Humanidad.

Foro de didlogo profe-
sional y de intercambio.
Servicios de asesora-
miento, asistencia técnica,
formacion y capacitacion.
Centro de documenta-
cion.

Opera a través de Comités
Nacionales existentes en 120
paises. Sede: Paris.

International Centre for
the Study of the Preser-
vation and Restoration
of Cultural Property
(ICCROM)

Organizacion intergubernamental
dedicada a la conservacion del
patrimonio cultural. Corresponde
a uno de los tres érganos consulti-
vos de la Comision de Patrimonio
de la Humanidad.

Servicios de asesoramien-
to y asistencia técnica a la
comunidad internacional.
Areas estratégicas para
el periodo 2010-201 I:
formacion; investigacion
y comunicacion; informa-
cién y asesoramiento.

Ciento veintinueve Estados
Miembros: Africa Subsaha-
riana, América del Norte,
América Latina y el Caribe,
Asia Central y Meridional,
Asia Oriental, Estados Ara-
bes, Europa,
Pacifico. Sede: Italia.

Organizacion de los Es-
tados Americanos(OEA)

Organismo regional cuyo princi-
pal objetivo es fomentar la paz,
justicia, solidaridad, defender la
soberania e integridad territorial
de sus Estados Miembros. Hoy
en dia constituye el principal foro
gubernamental politico, juridico y
social del hemisferio.

Apoyo a los Estados
Miembros en el fortale-
cimiento de capacidades
de individuos e institu-
ciones. Becas de estudio.

Servicios de asesoria legal
y protocolo.

Treinta y cinco Estados inde-
pendientes de las Américas.
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Instituciones y
agentes culturales
internacionales

Objetivos

Ambitos de ac-
cion y estrategias
de cooperacion

Region

Organizacion de Esta-
dos |Iberoamericanos
para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura
(OFEI)

Organismo de cooperacion de
caracter gubernamental para la
cooperacion entre los paises ibe-
roamericanos en los ambitos de la
educacion, la ciencia, la tecnologia
y la cultura.

Cooperacion técnica.

Veintitrés Estados Miembros
de los paises iberoamerica-
nos.

Sede Madrid.

UNESCO

Organismo de la ONU, cuya
mision es contribuir a la consoli-
dacion de la paz, la erradicacion de
la pobreza, el desarrollo sostenible
y el didlogo intercultural mediante
la educacion, las ciencias, la cultura,
la comunicacion y la informacion.
Sus actividades y estrategias estan
sustentadas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

Movilizacién de asisten-
cia técnica especializada.
Laboratorio de ideas.
Espacio de didlogo e
intercambio. Formacion y
capacitacion. Elaboracion
de medidas normativas.
Catalizador de la coo-
peracion internacional.
Asistencia financiera y
técnica internacional.

Ciento noventa y tres Esta-
dos Miembros y 7 Asociados:
Africa Subsahariana, América
del Norte,América Latina y
el Caribe,Asia Central y Me-

ridional, Asia Oriental, Esta-
dos Arabes, Europa, Pacifico.
Cuenta con 50 oficinas fuera

de su sede, | | de ellas en

América Latina y el Caribe.

Sede: Paris.

Unién Latina

Organizacion internacional para
“promover y difundir la herencia
cultural y las identidades del mun-
do latino”.

Encuentros, coloquios,
exposiciones. Capacita-
cién y formacion sobre

conservacion y valori-

zacion del patrimonio
cultural. Promueve la
investigacion.

Treinta y seis Estados Miem-
bros: Africa Subsahariana,
América Latina y el Caribe,
Asia Central y Meridional,
Asia Oriental, Europa. Son
observadores permanentes:
Argentina, Orden de Malta,
Santa Sede. Sede: Paris.

* La informacién presentada es producto del andlisis de documentos institucionales y paginas web de las instituciones y agentes
culturales internacionales citados.

** Los institutos y centros de categoria 2 estan asociados a UNESCO, pero son juridicamente ajenos a la Organizacion. Gozan de
autonomia juridica y funcional. Por lo tanto, la UNESCO no es juridicamente responsable de ellos y no asume obligaciones de
ningun tipo, ya sean administrativas, financieras o de otra indole. El Instituto/Centro asociado puede hacer uso del nombre y
logotipo de UNESCO, seglin los 6rganos rectores de UNESCO, y mencionar esta relacion consignando “bajo los auspicios de
la UNESCO”.Ver: UNESCO (2009). Aplicaciéon de los Principios y Directrices relativos a los Institutos y Centros de Categoria
2, aprobados en la Resolucion 33 C/90, del 14 de agosto de 2009. UNESCO.

Adicionalmente, es importante senalar la re-
ciente creacion de dos centros regionales de
patrimonio mundial en América Latina: el Centro
Regional de Patrimonio Mundial de Zacatecas
(México), abierto a Centroamérica, el Caribe y
México;y el Centro Regional de Formacion en

Gestion del Patrimonio en Rio de Janeiro (Bra-
sil), orientado a la formacion de expertos en la
preservacion del patrimonio de América Latina
y las Naciones Africanas de lengua portuguesa.
Ambos centros conforman centros categoria

2 de UNESCO.




Capitulo p¥

La gestion del patrimonio cultural






Al reflexionar sobre la gestion cultural como “una
palanca del desarrollo humano si se fundamenta
en un concepto abierto y operativo de cultura y
si se toma en cuenta los rasgos identitarios de las
sociedades en que se ejerce. Identidad ni rigida ni
anclada en esencias inmarcesibles sino cambiante,
conflictiva, en un marco de interculturalidad” (Ol-
mos, 2008, p. |7), sin duda el concepto que ten-
dremos de gestion del patrimonio cultural tendra
un significado totalmente diferente al solo hecho
de la conservacion.'

La gestion del patrimonio cultural se vierte en
un proceso participativo construido en la coti-
dianeidad y de forma conjunta y abierta, a través
de la interaccion de diferentes actores que coo-
peran entre si para disfrutar de ese patrimonio,
y asegurar al mismo tiempo su transmision a las
generaciones futuras y su viabilidad en el tiempo.
Porque el patrimonio es un legado, y solo tiene
valor en la medida en que es reconocido y tiene
significado en la vida de un individuo, grupo o
comunidad, fortaleciendo su identidad.

Ademas, si tenemos en consideracion que estos
individuos, grupos y comunidades se expresan de
forma diferente, caemos en la cuenta de que las
expresiones tangibles e intangibles del patrimonio
cultural son tan disimiles como disimiles son los
individuos, grupos y comunidades. En tal sentido,
no se puede hablar de modelos establecidos de
gestion para cada ambito y caso del patrimonio
cultural.

Visto lo anterior, no sera posible establecer una
sola forma de intervencion respecto a un ambito
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determinado del patrimonio, pero sera sin duda
ventajoso conocer y difundir diferentes maneras
de hacer y actuar a fin de promover el intercambio
de experiencias,generar conocimientos y enrique-
cer practicas de actuacion participativas en pro
de la salvaguarda del patrimonio, que pueden ser
importantes para el crecimiento y desarrollo de
otras practicas’.

En el caso del patrimonio cultural material es po-
sible hablar, por ejemplo, de autenticidad respecto
a una pieza arqueoldgica o una obra de arte,y su
existencia, en buenas condiciones, puede superar
en muchos afos a sus creadores. No ocurre lo
mismo con el patrimonio cultural inmaterial, res-
pecto del cual no es posible hablar de autenticidad.
El patrimonio cultural inmaterial se constituye a
partir de un conjunto de procesos y practicas
que se transmiten y enriquecen de generacion
en generacion, por ende su existencia es produc-
to de un conjunto de variaciones y aprendizajes
en el tiempo, es mas fragil a los rapidos cambios
que traen consigo los procesos de globalizacion
y transformacioén social (Monsalve, 2008, p. 3), y
no es posible su existencia al margen de sus por-
tadores.

Un primer paso en la gestion del patrimonio es
su identificacion a través del registro, la catalo-
gacion y la construccion de inventarios, pues, es
imposible poner en valor, difundir y sensibilizar
sobre lo que no se conoce. Una vez identificadas
aquellas expresiones tangibles e intangibles del
patrimonio, que pretendemos salvaguardar por
su valor cultural, social o econémico, entonces
podemos empezar a pensar como gestionarlas
para lograr su salvaguarda y viabilidad. Algunos
aspectos relevantes para la gestion del patrimonio
en cuanto a su existencia, origen, procedimiento
y salvaguarda se pueden observar en la Tabla 6.

La gestion cultural ademas concierne al desarrollo de actividades relacionadas con el arte en general, el teatro, la administracion

de museos, la capacitacion y promocion cultural, y las industrias culturales, por mencionar algunas.

yectos, en este caso para la gestion cultural.

Alfons Martinell (2001) llama la atencidn a este respecto sobre la relacion de la cooperacién internacional, las redes y los pro-
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Tabla 6. Aspectos relevantes en la gestion del patrimonio cultural material e inmaterial

Caracteris-
ticas

Patrimonio material

Patrimonio inmaterial

Existencia

Puede sobrevivir a sus creadores
aun tiempo después de la muerte
de quien lo construyé o lo mandé a
elaborar.

Su destino esta intrinsecamente ligado a sus
creadores, depende de la transmision que rea-
liza una generacion a otra. No puede disociar-

se del todo del patrimonio material.
Es relativamente fragil al ser transmitido, en la
mayoria de los casos, de forma oral.

Origen

Puede definirse su autenticidad en el
diseno, la mano de obra, el material, la
constitucion y el entorno fisico.

No es posible establecer un criterio de au-

tenticidad, porque su existencia reside en su

naturaleza dinamica y en la recreacién cons-
tante de parte de sus portadores.

Procedimiento

Al ser su condicion mas tangible
(centros historicos, edificios, mo-
numentos, entre otros), es posible
definir de forma mas practica su
intervencion.

Requiere una metodologia diferenciada a la
utilizada para el tratamiento del patrimonio
cultural material, porque se compone de proce-
sos y prdcticas.

Los ambitos en los cuales puede expresarse
no constituyen limites claramente definidos.
No es posible establecer acciones de salva-
guarda al margen de sus portadores.
Hace hincapié en la transmision de conoci-
mientos, mas que en la conservacion de obras
materiales.

Salvaguarda

Su salvaguarda supone acciones de:
identificacion, proteccion, conserva-
cioén, rehabilitacion y transmision a las
generaciones futuras.

Su salvaguarda supone acciones de: identifi-
cacion, documentacion, investigacion, preser-
vacion, proteccion, promocion, valorizacion,
transmision “basicamente a través de la
ensenanza formal y no formal” y revitalizacion
en los diferentes aspectos en que se pueda
manifestar.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bouchenaki, 2004; Convenciones de UNESCO 1954, 1972a y 2003a; Protoco-

lo de UNESCO de 1999; Feilden y Jokilehto, 2003; Zagala, 2004.

Es importante para la gestion, como senala Alfons
Martinell, la relacion conjunta entre la cooperacion
internacional, las redes y los proyectos:

disponer de mecanismos de intervencion en
los procesos de globalizacion y evidenciar el
gran patrimonio de la humanidad [...] nuestra
diversidad creativa (2001, p. 23).

[...] 1a gestion de proyectos es imprescindible.
No podemos entender el intercambio, la per-
tinencia a redes, el trabajo internacional sin
un elemento metodoldgico que nos permita
la circulacién por estos contextos diferentes.
La necesidad de proyectos en el campo de la
cooperacion internacional nos ha de permitir

Habitualmente, en el sector de la gestion y las
politicas culturales “que incluye el patrimonio cul-
tural”, se trabaja en cuanto a disefo, planeacion
o planificacion en tres planos: plan, programas y
proyectos (Rosell6,2007, pp.27-28), cuya relacion
se establece de forma clara en las Figuras 3 y 4.
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Figura 3. Relacion entre plan, programa y proyecto

- Es el conjunto de grandes lineas directrices que indican prioridades y orientan una voluntad de
intervencion. Es la plasmacion de unas directrices politicas.

- Se plantea a nivel general y de amplia base conceptual.

- Suele trazarse a medio o largo plazo y acostumbra abarcar un amplio conjunto de temas o
aspectos. Por su amplia vision puede asociarse a un nivel estratégico.

- Es una primera concrecion del plan. Recoge las lineas directrices del plan y las aplica a un
aspecto concreto, por sectores, edades, funciones, espacios, etc.

Programa - Es un conjunto de proyectos que comparten una orientacion comun.

- Es la linea mas operativa de la intervencion.
- Parte de los programas y los desarrolla y materializa en acciones concretas.
- Es la unidad minima de actuacion con sentido global en si misma. Se concreta en actividades o

Proyecto acciones que solo tienen razon de ser en cuanto forman parte del proyecto y este, a su vez,
deriva de un programa definido anteriormente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rosell6, 2007.

Figura 4. Esquema de los tres niveles de relacion: plan, programas y proyectos

[ Grandes lineas directrices que indican
prioridades y orientan una voluntad de m

intervencion.
I |
Primera concrecion del plan. Recoge lineas ! !

. . . Programa Programa Programa
directrices del plan y las aplica a un aspecto I 2 3
concreto. I I I

Proyecto |l Proyecto ]
5 6

S B

[ : ’ . . oz Proyecto [l Proyecto |l Proyecto [l Proyecto
Lineas mas operativas de la intervencion. A 2 3 4

Fuente: Elaboracién propia a partir de Roselld, 2007.

2.1 Planes de gestion

Los planes de gestion son un instrumento guia que En palabras de Neil Cossons,
resume en su contenido informacion concerniente

[...] la utilidad principal del Plan de Gestidn
al contexto donde se desarrolla el bien cultural,

es dotar a la organizacién de tres cosas fun-
la normativa, las propuestas de accion (consegui- damentales: un “sentido de propésito”
das de forma concertada), y las actividades mas (¢;para qué estamos aqui?), un “sentido de
especificas mostradas como proyectos. direccion” (;hacia donde nos dirigimos?) y un
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“sentido de consecucién” (;como cum-
plimos nuestra funcion?, es decir qué tal lo
hacemos). La elaboracion de un Plan de Ges-
tion supone sacar a la institucion de las garras
de la improvisacion y del voluntarismo, de
funcionar exclusivamente a golpe de intuicion
y encarrilarla e introducirla en el ambito de
la planificacion, de manera que funcione bien
en lo previsible y pueda reaccionar ante lo
inesperado (Cossons, citado en Zamora,
2002, p. 8. Resaltados no son del original).

Las caracteristicas que se proponen a continuacion
son resultado del analisis bibliografico y el trabajo
de campo realizado para la construccion de este
documento (ver Figura 5). Algunas caracteristicas
de un Plan de Gestion viable, serian:

* Es un instrumento-guia: permite organizar y
visualizar la gestidn integral del patrimonio y
la optimizacion de recursos para este fin. Ade-
mas perfecciona el monitoreo de los avances
realizados a fin de adoptar modificaciones, de
ser necesarias, de forma oportuna.

* Es participativo: porque es construido en con-
junto con la colaboracién de la poblacion local
y agentes de instituciones publicas y privadas.

* Es concertado: porque es producto del didlogo
y el acuerdo de varios interesados, que necesa-
riamente no comparten los mismos intereses
pero tienen una preocupacion comdin, en este
caso la salvaguarda del patrimonio y el desa-
rrollo local.

* Esintegral:su ambito de accion abarca no solo
el tratamiento del bien cultural, sino el contex-
to en el cual se encuentra, vinculando de forma
efectiva a la poblacion local en su salvaguarda.

* Es multidisciplinario: su construccién ha con-
tado con la participacion de especialistas de
diferentes profesiones, como antropdlogos,
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arqueologos, arquitectos, bidlogos, gedgrafos,
etc., que facilitan los procesos de reflexion y
gestion.

* Esaccesible:su redaccion es comprensible y per-
mite que todos los interesados puedan involu-
crarse en su implementacion y acercarse a él.

Figura 5. Principales caracteristicas de un
Plan de Gestion

Concertado Integral

Participativo \¢ V KMuItidiscipIinario

Instrumento - guia (=Jp» Eleasr::igﬁ = Accesible

Fuente: Elaboracion propia.

Los planes pueden ser anuales, de mediano plazo
(menos de 5 ahos),y de largo plazo (5 a 30 afos)®
(UNESCO [Peru],2003).Su estructura y construc-
cién pueden variar, no obstante, las experiencias
analizadas dan cuenta de que las caracteristicas
senaladas son las que definiran su trascendencia.

El resultado mas importante en la elaboracion del
plan no es cémo se podria pensar el documento
en si, sino mas bien los procesos, las relaciones
y redes que se van construyendo y fortalecien-
do durante su construccion, que lograran que el
documento final sea visto por unos y por otros
como un documento conjunto, lo que facilitara su
apropiacion. La planificacion participativa, sefialan
Gomez y Sainz,“se basa en un efectivo intercambio
de informacion y en una real negociacion de inte-
reses,y que esa negociacion implica siempre una
cierta cesion de poder y la capacidad de renunciar,
al menos en parte, a nuestros propios intereses”

(2003, p. 129 ).

*  El Manual para el manejo de los sitios del Patrimonio Cultural Mundial (Feilden y Jokilehto, 2003), menciona que los planes de gestion
deben basarse en un periodo minimo de cinco afos, al final de los cuales sera necesaria su revision.



Adicionalmente, un plan bien elaborado no pro-
ducira buenos resultados si la mayoria de los be-
neficiarios y usuarios no conocen su contenido y
no sienten que recupera parte de sus intereses.
El documento debe ser difundido a fin de que la
mayor parte de la poblacion lo conozca, de lo
contrario quedara en letra muerta.

Para la preparacion de un plan de gestion, el Ma-
nual para el manejo de sitios del Patrimonio Cultural
Mundial (Feilden y Jokilehto, 2003), indica los si-
guientes pasos:

* Inspeccion inicial del sitio

* Descripcion del sitio y definicion de los limites
* ldentificacion de recursos

e Evaluacion de recursos

* Formulacion de objetivos y consideracion de
restricciones

* Definiciéon de proyectos

* Programa de trabajo y planes anuales

* Ejecucion de trabajos

* Registro, informe y revision de resultados

* Almacenamiento de la informacién de datos

* Revision de la descripcion del sitio y re-eva-
luacion

* Formulacion de objetivos revisados y reconsi-
deracion de restricciones

* Definicion de proyectos futuros

* Programa de trabajo revisado y proximo plan
anual

Desde hace algunos anos, los planes de gestion
son un requisito solicitado por la UNESCO para
los sitios declarados como Patrimonio Cultural
Mundial,y para las Obras Maestras del Patrimonio
Oral e Intangible de la Humanidad, ahora incluidas
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial, ya que ponen de manifiesto la voluntad
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politica de los gobiernos en la salvaguarda del
patrimonio incluido en las Listas de la UNESCO.
El Plan para la Salvaguarda del Carnaval de Oruro
(2001-2010)*y el Plan Maestro de la Ciudad Histo-
rica del Cusco (2005),fueron construidos a partir
de procesos participativos,con la colaboracion de
diversos actores del ambito local. Actualmente
ambos planes deben ser actualizados y se han
cumplido solo de forma parcial.

En el caso del Plan Maestro del Centro Historico
del Cusco,

[...] constituye un instrumento técnico—nor-
mativo para la preservacién del patrimonio
cultural edificado, la rehabilitacion integral
y el desarrollo social, econémico, cultural,
urbanistico y ambiental del Centro Historico
y su espacio urbano circundante, compuesto
por el drea denominada de amortiguamiento
del Centro Historico. Asimismo, el Plan es
un instrumento de proteccion especial pa-
ra las zonas arqueologicas, microcuencas, y
espacios naturales o culturales protegidos y
paisajistas que rodean al Centro Historico
(Municipalidad del Cusco, Instituto Nacional
de Cultura, 2005, pp. 71-72).

Su objetivo es frenar el proceso de deterioro,
destruccion y transformacion inadecuada del pa-
trimonio material,asi como evitar la pérdida de su
patrimonio intangible (costumbres y tradiciones).
Estda compuesto por nueve ejes tematicos y tres
ejes transversales (normatividad, gestion, sensibili-
zacion y educacion).Cada eje incluye un conjunto
de programas, proyectos,actividades y propuestas
normativas que permiten desarrollar acciones de
conservacion y puesta en valor del patrimonio, y
al mismo tiempo mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y usuarios. El Plan Maestro asimismo
considera temas como la contaminacién ambiental
y el deterioro de las microcuencas que rodean el
Centro Historico,como puede verse en laTabla 7.

4

En el Capitulo Ill se describe con mayor detalle el Plan para la Salvaguarda del Carnaval de Oruro en Bolivia.
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Tabla 7. Ejes tematicos, programas y proyectos del Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco

Eje tematico

Programasy
subprogramas

Proyecto

La persona,
el ciudadano
y la cultura

Sociedad participativa

Organizacién vecinal para la gestion.
Participacion ciudadana en la defensa del patrimonio y la calidad de vida.
Investigacion de identidad y cultura.

Sociedad equitativa y
solidaria

Censo de poblacién y pobreza.

Calidad de vida me-
diante la educacion y
la salud

Revaloracion de la medicina tradicional de los productos andinos.
Instalacién y repotenciacion de centros de salud barriales.

Cultura y conserva-
cion del patrimonio

Registro del patrimonio cultural.
Investigacion de la historia de la ciudad del Cusco.

Infraestructura y
cultura

Museo de la Ciudad.
Complejo Cultural Cusco.
Uso de los nombres originales de las calles, plazas y comidas regionales.

Proteccion
del patrimonio
edificado

Proteccion del patri-
monio edificado

Catalogacion de inmuebles del Centro Historico.

Catastro unificado informatizado.

Mejoramiento de los procedimientos y coordinacion para la administracion y
control urbano del Centro Historico.

Modificacion de la Ley N.° 27157, en lo concerniente a la regularizacion de
edificaciones para que se exceptie de este procedimiento al Centro Historico
del Cusco.

Reingenieria en los procedimientos administrativos para la optimizacion y
coordinacion de las instituciones tutelares del patrimonio cultural edificado
del Centro Historico, la Municipalidad del Cusco y el Instituto Nacional de
Cultura.

Delimitacion y senalizacion de areas homogéneas de importancia historica, ar-
queolodgica, ecologica y paisajistica.

Intervencion de emergencia para el patrimonio edificado en peligro.
Intervenciones en areas homogéneas con caracter prioritario (por ejemplo:
Sacsayhuaman, Santa Ana, etc.).

Puesta en valor del
patrimonio edificado

Investigacion y puesta en valor de los sistemas historicos patrimoniales edifica-
dos (Prehispanicos,Virreinal, Republicano y Contemporaneo).

Implementacion de un centro de documentacion arqueoldgica o histérica del
Centro Historico.

Adquisicion de inmuebles de valor patrimonial que se encuentren en estado
de abandono o peligro para su proteccion, puesta en valor y reutilizacion para
equipamiento social y cultural.

Sensibilizacion y
capacitacion para la
proteccion y promo-
cion del patrimonio

edificado

Difusién y capacitacion sobre normas, procedimientos y tecnologias apropia-
das para las labores de mantenimiento, conservacion, adecuacion y rehabilita-
cion de inmuebles en el patrimonio edificado.

Proyecto de divulgacion de los elementos de la ciudad Inca que han sobrevivi-
do hasta el dia de hoy y la imagen urbana que muestran.

Proyecto de divulgacién del valor y la importancia de la arquitectura colonial y
republicana de contexto e imagen urbana del Centro Historico.
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Rehabilitacién
urbana integral

Rehabilitacién urbana
por areas de inter-
vencion preferencial

Evaluacion y tratamiento de areas de tratamiento preferencial.
Saneamiento fisico legal.

Recuperacion de calles.

Acondicionamiento urbano para personas con discapacidad.

Promocion de la inversion para la intervencién en la rehabilitacion urbana.
Adaquisicion de predios con fines de rehabilitacion.

Subprograma:
Mejoramiento de la
imagen urbana

Estudio del paisaje urbano del Centro Historico (imagen urbana).
Mejora de la calidad de los espacios publicos abandonados y subutilizados.
Diseno de mobiliario urbano.

Subprograma: Usos

del suelo y raciona-

lizacion del equipa-
miento urbano

Diagnostico de equipamiento urbano y barrial por sectores.

Subprograma: Reno-
vacion y mejoramien-
to de la infraestruc-
tura de servicios

Estudio y disefio de la Red General o Red Troncal para Instalaciones en el Centro
Historico del Cusco.

Estudios de factibilidad para la incorporacién de energias alternativas en el Cen-
tro Historico del Cusco (gas, fibra optica, energia solar, etc.).

Formulacién del reglamento técnico para instalacion de infraestructura de servi-
cios en el Centro Historico del Cusco.

Revitalizacion
de la vivienda

Promocién de la
vivienda

Reglamento de uso residencial y de la promocion de la vivienda.
Incentivos para la inversion en vivienda en el Centro Historico
Adaquisicion de inmuebles para construccion o rehabilitacion de vivienda.
Gestion de financiamiento con el sector privado y publico.

Rehabilitacién y
construccion de
viviendas

Rehabilitacion fisica, econémica y social de la vivienda en el Centro Histérico del
Cusco.
Proteccion e intervencidn en inmuebles declarados en emergencia.

Vivienda productiva

Habitat productivo, apoyo y promocién de actividades econdémicas compatibles
con la vivienda y el patrimonio, como sustento de diagndstico del estado fisico,
econdémico y social de la vivienda en el Centro Historico del Cusco.

Movilidad
y accesibilidad

Movilidad y accesibi-
lidad

Plan de contingencia del sistema de transporte.
Plan de accesibilidad y movilidad.

Cusco peatonal

Cusco Peatonal- accesibilidad sin barreras.

Transporte alternati-
Vo no contaminante

Rescate del tranvia como medio de transporte urbano.
Conversion de vehiculos de combustién a sistemas de gas natural.
Sistema de ciclovias.

Educacion vial

Educacién y sensibilizacion vial para peatones y conductores.
Educacion y sensibilizacion a autoridades para el manejo y control del sistema de
transporte y movilidad.

Seguridad fisica

Monitoreo, preven-
cion y mitigacion de
riesgos naturales en
el Centro Histoérico y
en su entorno

Micro zonificacion sismica.

Carta de peligros del Cusco.

Areas de inundacién ante lluvias extraordinarias y medidas de prevencién y mitigacion.
Zonas potenciales de deslizamiento y medidas de prevencion y mitigacion.

Red de Instrumentacion Sismica en el Centro Historico y su entorno.

Plan de contingencia ante desastres naturales potenciales del Centro Histérico.
Desarrollo, difusion y aplicacion de tecnologias constructivas.

Propuesta de reglamento de seguridad fisica y estructural para edificaciones.

Control y mitigacion
de riesgos antropicos

Control y mitigacion de riesgos antropicos.

Cultura y prevencién
de la seguridad fisica

Promocién e implementacion de juntas vecinales para educacion en prevencion
de desastres naturales y antropicos.
Manual para la proteccion, conservacion y mantenimiento de inmuebles.
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Medio ambiente

Gestion del eco-
sistema urbano del
centro historico y su
entorno

Mejoramiento del medio ambiente del Centro Histérico.
Forestacion del Centro Histérico del Cusco con especies nativas.
Forestacion del entorno urbano circundante con especies nativas.
Areas naturales y culturales protegidas.

Concientizacion y
educacion ambiental

Promocion e implementacion de comités ciudadanos ambientalistas. (univer-
sidades, institutos superiores, colegios, grupos voluntarios, barrios del Centro
Historico del Cusco).

Turismo

Turismo sostenible

Formulacion de un plan de uso turistico del Centro Historico del Cusco.
Marca Cusco- Premios a los servicios de Calidad.

Producto turistico
Cusco

Mejora, implementacion y creacion de circuitos turisticos.

lluminacién artistica y proteccion de monumentos y evidencias arqueologi-
cas.

Talleres culturales artesanales barriales.

Promocion de actividades para el turismo vivencial.

Guia Turistica Interpretativa del Cusco.

Proyecto Museos.

Proyecto Centro Cultural Cusco.

Revitalizacion
Econémica

Desarrollo sostenido
de actividades econo-
micas

Racionalizacion, desconcentracion y formalizacion de actividades economicas.
Reglamento de impacto ambiental para actividades econémicas.

Promocion de inver-
sion

Oportunidades de inversion en el Centro Historico.

Actividades econo-
micas tradicionales y
empleo local

Revitalizacion de actividades econémicas tradicionales y vivienda productiva.
Investigacion y recuperacién de tecnologias productivas tradicionales.

Infraestructura eco-
nomica

Estudio de factibilidad del Mercado Tradicional de San Pedro.
Sistemas de abastecimiento en el Centro Historico.
Desarrollo de actividades economicas tradicionales en espacios publicos.

Eje transversal:
normatividad

Actualizacion y
complementacion
normativa

Iniciativas legislativas.
Proyectos de ordenanza.
Proyecto de normas, procedimientos y acciones administrativas.

Implementacion y
vigilancia normativa

Implementacion e instrumentacion de normatividad del Plan Maestro en con-
cordancia con la existente.

Vigilancia normativa para la buena y agil aplicacion, asi como para su cumpli-
miento por parte de la poblacion.

Coordinacion, concertacion y cooperacion interinstitucional, definicion de fun-
ciones y competencias.

Incorporacion de los centros historicos de San Sebastian, San Jerénimo y San-
tiago, asi como de otros ambientes patrimoniales, en los planes y la normativa
para la proteccion del patrimonio de la provincia.

Difusién y orienta-
cion para la aplica-
cion de normativa

Difusién y sensibilizacion.
Implementacion de oficina de orientacion al ciudadano para el cumplimiento
de la normatividad.
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Coordinacion y
concertacion inter-
institucionales.
Creacion de la Uni-
dad de Gestion del
Centro Historico.
Gestion financiera.

Eje transversal:
gestion

Eje transversal:
sensibilizacion
y educacion

Sensibilizacion y edu-
cacion ciudadana

Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion
Campana de sensibilizacion

sobre economia, sociedad y cultura.
sobre el valor del patrimonio edificado.
sobre rehabilitacion urbana.

sobre vivienda.

sobre seguridad fisica.

sobre turismo.

sobre medio ambiente.

Fuente: Centro Guaman Poma de Ayala, Municipalidad Provincial del Cusco, 2009.

2.2 El diseiio de proyectos como herramienta de trabajo
en la gestion del patrimonio cultural®

Puesto que, como ya sehalamos anteriormente,
no existe una forma unica de gestionar el patri-
monio tangible e intangible, tampoco existe una
metodologia propia aplicable al disefio de proyec-
tos en todos los ambitos del patrimonio cultural.
No obstante, es posible identificar fases comunes
para la construccion de un proyecto (planeacion,
implementacién y evaluacién), y utilizar algunas
metodologias (como el enfoque del marco légico)
prestadas de otros ambitos de actuacion, como
la cooperacion internacional, para el disefio de
proyectos patrimoniales (ver Figura 6) .

Figura 6. Fases comunes en la gestion del
proyecto

Planeacion

Evaluacion

—

Fuente: Londono, 2009, p. 27

Implementacion

La planeacion, sobre la cual se ocupa esta seccion,
corresponderia basicamente, en este caso, a tres
etapas: programacion, identificacion y formulacion.

Programacién

Es la etapa previa a la identificacion y formulaciéon
del proyecto. Las intervenciones de cooperacion
al desarrollo, entre ellas los planes, programas y
proyectos, se circunscriben en un marco general
de caracter mas amplio que busca, ademas de su
interaccion, la maximizacion del caracter potencial
de dichas intervenciones (Gémez y Sainz, 2003, p.
31). Este caracter mas amplio esta definido por
los criterios de cooperacion internacional de las
agencias donantes y las politicas de desarrollo de
los gobiernos nacionales, que deberan ser obser-
vados en esta etapa.

El analisis de las politicas de cooperacion de las
agencias donantes, las estrategias-pais y los progra-
mas sectoriales,asi como los planes locales de ges-
tion y desarrollo seran, en este caso, primordiales.
Asimismo, el andlisis del marco juridico normativo

*  Considerando que el desarrollo de la metodologia del Enfoque del Marco Légico (EML), se encuentra definida en los documentos
anteriores de la presente Serie, no se desarrollara en detalle en el presente documento.
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internacional y nacional que define los propésitos
de la salvaguarda del patrimonio cultural como
elemento de vital importancia de la historia de

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

los pueblos de la humanidad, muestra fehaciente
del crisol de la diversidad cultural y garante del
desarrollo sostenible (ver Figura 7).

Figura 7. Marco de referencia para la elaboracion de proyectos patrimoniales

Acuerdos, Cartas, Convenciones, Declaraciones, Pactos
Recomendaciones Internacionales.

Carta ONU (1945).
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966).

Declaracion de los Principios de Cooperacion Cultural
Internacional (1966).

Ambito Internacional

Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005).

Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso

de Conflicto Armado y su Reglamento (1954).

Convencion sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importancion, la Exportacion y la Transferencia de

Propriedad llicita de Bienes Culturales (1970).

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural

y Natural (1972).

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacuatico (2001).

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (2003).

Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales (2005).

Fuente: Elaboracion propia.

Debemos recordar aqui que los proyectos de
cooperacion para el desarrollo son acciones
mas especificas de un programa y un plan ma-
yores, que responden de forma efectiva a las
necesidades de un grupo humano concreto. En
tal sentido, los proyectos deben ser construidos
con la participacién efectiva de los beneficiarios
y contribuir a la consecucion de un fin mayor,
pues, de lo contrario, los esfuerzos emprendidos
pueden significar acciones aisladas sin un impacto
realmente significativo (ver Figura 8).La revision
de otras experiencias de gestion y de lecciones
aprendidas en el tema que nos ocupa, sera tam-
bién una accion significativa en esta etapa del
proyecto.

Planes locales de
desarrollo

Documentos de
Estrategia Pais

Ordenanzas
municipales

Estrategias de
cooperacion nacional

Planes de desarrollo Declaratorias, etc.
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Figura 8. Escenario para el inicio de un
proyecto

Programacion

Proyecto

Expresion de una

necesidad
concreta

Fuente: Gomez y Sainz, 2003.



Identificacién

Concierne a la etapa de analisis de la realidad
sobre la que se pretende intervenir. La elabora-
ciéon de un correcto diagnostico nos ayudara a
identificar de forma adecuada: el grupo de bene-
ficiarios; el problema o la situacion que se quiere
cambiar; las causas que han determinado el pro-
blema y los efectos que produce; la situacion a
la que queremos llegar con nuestra actuacion; el
modo mediante el cual alcanzaremos ese cambio,
y los medios que habran de emplearse (Goémez
y Sainz, 2003).

El diagnéstico es clave para la justificacién y fun-
damentacion del proyecto: la identificacion del
patrimonio tangible e intangible que quiere ser
salvaguardado y advertir su importancia para la
identidad local. Un enfoque participativo garan-
tizara sus resultados y tendra en consideracion
los usos, costumbres, valores y tradiciones que
influyen sobre los patrones de responsabilidad
econdomica y social de hombres y mujeres dentro
del grupo de beneficiarios (ver Tablas 8 y 9).Varias
de las alternativas y estrategias dependeran del
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entendimiento cultural sobre los diferentes roles
y responsabilidades de género (Monsalve, 2007, p.
25), asi como la relacion con el medio ambiente
donde se desenvuelve el grupo de beneficiarios.

Tabla 8. Principales rasgos del enfoque parti-

cipativo

Actitudes

Métodos

Respeto a las opiniones
de los beneficiarios

Enfoque abierto e inte-
grador

Aprendizaje mutuo

Enfoque interdisciplina-
rio

Compartir experiencias y
conocimientos

Combinacién de méto-
dos (triangulacién)

Valores democraticos

Relevancia de informa-
ciones cualitativas

Enfasis en los procesos

Disminucion de datos
cuantitativos y estadis-
ticos

Los técnicos pasan de
“expertos” a facilitadores

Procedimientos livianos
y proveedores de infor-
macioén a bajo coste

Fuente:Tomado de Gémez y Sainz, 2003, p. 129.

Tabla 9. Métodos para la recoleccion de datos: tipos, ventajas e inconvenientes™

tandarizados; incluye
el uso de entrevistas
y cuestionarios es-
critos y orales.

Tipo Descripcion Ventajas/Inconvenientes
Ventajas
- Los datos pueden obtenerse sobre la base de preguntas y cuestiona-
rios predefinidos.
Se utiliza para ob- | - Proporciona gran cantidad de informacion relativamente imparcial.
tener  informacidon | - Se obtienen datos precisos que pueden utilizarse como base para
precisa y cuantitativa, | establecer generalizaciones.
procedente de indivi- | Inconvenientes
Encuesta duos, utilizando para | - La recogida de datos es un proceso exigente en términos de prepa-
formal ello cuestionarios es- | racion, capacitacion de entrevistadores, trabajo de campo y analisis de

datos.

- Rigidez al abordarse unicamente cuestiones predeterminadas.

- La calidad de la informacién obtenida dependera de la calidad de la
muestra.

- A menudo no se cuenta con tiempo suficiente en la fase de prepara-
cién del proyecto para recoger y analizar los datos.

- Su realizacién puede ser muy costosa.
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Observacion en pro-

Ventajas

- Muy adecuada para comprender procesos y formular hipotesis que
seran contrastadas posteriormente.

- Puede proporcionar una descripcion exhaustiva y muy detallada.

de instrumentos ana-
liticos

Observacion fundidad de uno o | Inconvenientes
participante unos pocos casos se- | - Menos adecuada para la generalizacion.
leccionados. - Consume mucho tiempo.
- Puede resultar relativamente costosa a corto plazo.
- La calidad de los resultados dependera de la experiencia, habilidad y
objetividad del observador.
Registro de datos .
. Ventajas
. ., cuantificables o cla- . . .
Medicion ) .| - Precisa, confiable y con frecuencia requiere pocos recursos
. sificables por medio .
directa Inconvenientes

- Registra Gnicamente hechos, no explicaciones.

Entrevistas con

Proporciona  infor-
macion general des-
criptiva procedente

Ventajas

- Enfoque flexible y en profundidad.

- Facil de llevar a cabo.

- Utiles para aclarar problemas y probar las hipétesis y conclusiones del
investigador.

que afectan a muchas
personas.

informantes de varios individuos )
) " Inconvenientes
clave involucrados. Util pa- ) . . . .
. P - Riesgo de presentacion y de interpretacion de los informantes y en-
ra la verificacion de . K
ideas trevistados desde un solo angulo.
’ - Los prejuicios o perspectivas de los informantes clave pueden tener
una influencia indebida en los resultados.
Ventajas
- Bajo coste, eficiente.
- Los mismos participantes verifican la informacion.
- Contacto directo con los afectados.
. - - Facilita la participacion de ciertos informantes y revela la dinamica de
Genera informacion . .
) ) las relaciones interpersonales.
. a nivel local relativa a )
Entrevistas . Inconvenientes
proyectos y medidas S : - .
de grupo - Las discusiones pueden manipularse facilmente por determinadas

personas.

- La falta de confidencialidad expone al informante y puede influir en su
franqueza.

- Pueden reducir la amplitud de los datos y de las perspectivas al exigir
un consenso.

- Los temas controvertidos son a menudo excluidos.

Entrevistas al
grupo focal

Para el andlisis de los
problemas especifi-
cos ylo complejos;
para identificar acti-
tudes y prioridades
en grupos mas pe-

quenos.

Ventajas

- Razonable, eficiente.

- Estimula la generacion de nuevas ideas.

Inconvenientes

- Un método muy exigente.

- Riesgo de puntos de vista parciales por parte de los participantes y de
la persona que dirige.

* Aunque los métodos y la recoleccion de datos aqui sefalados estin enmarcados por la Fundacién Luis Vives en el analisis de
proyectos sociales, también son validos para la recoleccion de datos de un proyecto de gestion patrimonial.

Fuente: Fundacién Luis Vives, 2004, pp. 52-53.




Sera también importante el analisis y la eva-
luacién de las instituciones ejecutoras y pro-
motoras que pudieran estar involucradas en el
proyecto, a fin de conocer su estructura orga-
nizativa, sus potencialidades, fortalezas y debi-
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en el sector cultura, y con énfasis en la gestion
del patrimonio cultural®. Del mismo modo sera
apreciable el analisis de cooperacion interno y
externo de dichas instancias. Algunas preguntas
que podran ayudar al analisis de esta etapa se

lidades, asi como otras acciones desarrolladas presentan en la Tabla 10.

Tabla 10. Andlisis interno de la/s organizacion/es promotora/s y antecedentes de cooperacion
internos y externos

{Disponemos de una organizacion en condiciones para asumir el proyecto?

iHemos de constituir o legalizar una estructura organizativa nueva?

iLa organizacion promotora tiene antecedentes en el campo?

¢Su estructura organizativa puede asumir el proyecto?

{Qué cambios ha de realizar para integrar el proyecto en sus finalidades?

iLa organizacion promotora dispone de relaciones, contactos, interlocuciones con el
sector tematico del proyecto?

{Disponemos de recursos para asumir el proceso de diseno y promocion del proyecto?
i{La organizacion puede asumir el proyecto en el marco de sus recursos materiales
disponibles?

iCudles son las aportaciones del nuevo proyecto a la dinamica actual y futura de la
organizacion?

Conclusiones del
analisis interno de
la organizacion
promotora

iLa organizacion promotora tiene experiencia en el campo de la cooperacion cultural?
iDisponemos de contactos con experiencias similares a nuestra propuesta?
{Disponemos de contactos de cooperacion en el area geopolitica de referencia?
{Disponemos de contactos de cooperacion en el sector cultural de referencia?
{Existen verdaderas contrapartes dispuestas a trabajar y compartir el proyecto de coo-
peracion?

iTenemos informacion de todos los organismos relacionados con la cooperacion vy las
regiones territoriales de referencia?

{Hemos trabajado con ellas?, ;nos identifican como una organizacién con capacidad?
{Qué posible financiacion disponen el contenido y los objetivos del proyecto?
{Disponemos de contactos y relaciones con redes de cooperacion cultural, centros
especializados o agencias de interlocucion?

Conclusiones y
diagnostico sobre
antecedentes de
cooperacion del
proyecto

Fuente: Elaboracion propia con base en Martinell, 2001.

En sintesis, en esta etapa cualquier proyecto re- * Dialogo con los responsables de la ejecucion
quiere un esfuerzo en tres niveles (Fundacién Luis
Vives, 2004, p. 50):

Una herramienta metodologica que nos ayudara
en la identificacion es el Enfoque del Marco Légico
(EML), cuya elaboracion se divide basicamente
en dos etapas. La primera, una etapa de analisis,
se realizara en el marco de la presente fase de
identificacion, aqui se desarrollaran cuatro tipos
de analisis (Comision Europea, 2001, pp. 9-10):

* Investigacion sobre el terreno, tanto en la loca-
lidad o zona donde se realizara la intervencion
como en su ambito de influencia.

* Didlogo con los beneficiarios y usuarios

En la mayoria de los casos la administracion del patrimonio es responsabilidad del Estado, que cuenta con un ministerio, instituto,
secretaria o grupo de trabajo dedicado a dicho tema.
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* Analisis de partes interesadas

* Analisis de problemas (analisis de la situacion
actual)

* Analisis de objetivos

* Anilisis de estrategias (analisis comparativo
de diferentes alternativas en respuesta a una
situacion precisa)

Formulacién

La formulacion, por su parte, corresponde a la se-
gunda etapa del EML, etapa de planificacion, en que
la idea del proyecto, resultado de la fase anterior,
se convierte en un plan operativo practico para
la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz del
marco légico, donde se resume el contenido del
proyecto como son:objetivos, productos,activida-
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des, hipotesis, indicadores, fuentes de verificacion
y presupuesto (Comision Europea, 2001).

También sera necesaria la elaboracién de un cro-
nograma de trabajo que permita establecer la re-
lacion entre las actividades propuestas y el tiempo
en que seran realizadas.

La elaboracién del presupuesto corresponde a
uno de los Ultimos pasos en la formulacion del
proyecto. El presupuesto “refleja las cantidades
necesarias para su ejecucion y el aporte de los
cofinanciadores, asi como la cantidad solicitada a
las agencias de cooperacion para llevarlo a cabo,
especificando en qué partidas se tiene previsto
emplear la misma” (Gémez y Sainz, 2003, p. 60).
En la Figura 9 se indican preguntas que pueden
ayudar a presupuestar los gastos.

Figura 9. Preguntas para la elaboracion del presupuesto

Cuales son las necesidades de bienes y servicios

{Qué necesito?

dentro de cada una de las actividades que se van a

desarrollar. En esta etapa es importante profundizar
el andlisis de gastos.

Determinar la cantidad
necesaria de cada bien y
servicio a lo largo del
proyecto y para cada
actividad

Poner unidad de medicion a los bienes y servicios
que seran necesarios.

Asignar valor a cada uno de los bienes y servicios.

{Cuanto valen los bienes
y servicios?

{C6émo obtengo
los recursos?

Asegurarse que la valorizacion asignada a cada gasto
sea vigente (precio actual) y esté de acuerdo con los
valores del mercado.

Identificar si los recursos son propios (aporte de la
institucion o el grupo responsable del proyecto), o de
terceros (obtenidos a través de personas o instituciones
terceras que brindan algiin aporte o ayuda al proyecto).

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Extension Universitaria, Universidad de Cuyo, 2005.

Un proyecto requiere dos tipos de presupuesto,
uno detallado y otro general, donde los costes
suelen dividirse en“costes directos (los que se van
a dedicar a las actividades propiamente dichas) y

en costes indirectos (los que, siendo necesarios
para hacer posible el proyecto, no corresponden
a gastos de ejecucién en sentido estricto)” (Go-
mez y Sainz, 2003, p. 61). Si se considera que la



presentacion de un proyecto puede cambiar de
una agencia financiadora a otra, sera necesario
poner especial atencion a las bases y formularios
de convocatoria.

Una vez identificados los objetivos, productos,
actividades, hipotesis, indicadores, fuentes de ve-
rificacion y presupuesto, se procede a evaluar
la calidad del disefo del proyecto analizando su
pertinencia, eficacia, factibilidad, sostenibilidad y
l6gica de intervencion. Manuales como los de la
Comision Europea (2002), incluyen preguntas ba-
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sicas tipo que nos pueden orientar durante este
proceso (ver laTabla I1).

El siguiente paso es la redaccion del proyecto,
la construccion completa de la matriz del mar-
co légico, que sera elaborada con los insumos
obtenidos durante las etapas anteriores. La
matriz del marco légico es un instrumento de
gestion solicitado casi por todas las agencias
de cooperacién internacional, y sera también
util durante las fases de monitoreo y evaluacion
del proyecto.

Tabla | I. Términos y definiciones de los componentes de la matriz del marco logico.

Fuentes de Hipotesis-
Términos Logica del proyecto Indicadores verifica- Supuestos
cion externos
Objetivos gene- | Impacto positivo global sobre el Indicadores de
. . . . Fuentes de
rales desarrollo a nivel nacional y/o impacto. Medidas informacion
Objetivo supe- sectorial que el proyecto con- cuantitativas y cualitati- Ue verifican el
rior tribuye a lograr en un contexto vas sobre el alcance de que vert
Sl : cumplimiento de
Obijetivo de determinado. lo planeado. o .
. L . . . los indicadores. Riesgos
desarrollo Objetivo estratégico hacia el que | Describen y operativizan Informes que
Objetivo de la se orienta el proyecto. los conceptos, proposito incluyen jién
estrategia Es un objetivo a largo plazo. y resultados. ven g
s e , , o lo hacey la
Finalidad global | Aporte del proyecto a una poli- {Qué me indica que se frecuencia
Meta general tica especifica. ha alcanzado el objetivo? '
Propéosito del Beneficios directos y respuesta a | Indicadores de efecto. Métodos de Factores del con-
proyecto las expectativas del grupo meta. | ;Cuales son los efectos recoleccién: trol de la adminis-

Objetivo especi-
fico

Objetivo inme-
diato

Efectos y cambios del grupo
meta alcanzados por el desarro-
llo de los resultados al terminar

el proyecto.

sobre el grupo meta
por el acceso, el uso
y la satisfaccion de los
servicios entregados?

formatos, docu-
mentos, entre-

vistas, encuestas,
observacion...

tracion del pro-
yecto que pueden
influir en el alcance
de la planificacion

Indicadores de

Resultados - . desempeiio. Medidas Pueden ser in- Condiciones ex-
. . Productos o servicios medibles, . . .
Servicios sobre la cantidad de los | ternas (archivos ternas necesarias
que el proyecto ofrece para
Productos alcanzar el proposito productos y su oportuna | del proyecto), o para alcanzar el
Componentes Prop ) entrega ;Como se han externas. proposito.
logrado los resultados?
. Supuestos exter-
Ar Tareas y acciones para alcanzar L Costos
Actividades Medios- insumos L nos para alcanzar
los productos Contabilidad

los resultados

Condiciones
previas

Fuente: Londono, 2009.
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2.3 Participacion de las
comunidades, grupos e
individuos en la gestion del
patrimonio

La participacion integral de agentes locales en la
salvaguarda del patrimonio cultural resulta una
clave de vital importancia para el desarrollo sos-
tenible de los proyectos y las actividades empren-
didas. Por ello es fundamental “poner en valor” las
percepciones e intereses de los grupos sociales,
estableciendo en ellos un didlogo de saberes que
permita auténticos procesos de concertacion. En
este sentido, la participacion social aparece como
requisito y componente definitorio de la gestion
patrimonial y no como linea de accion secundaria
y subordinada a lo técnico” (Chaparro,2001, p.20).

Mas aun, si hablamos del patrimonio cultural inma-
terial, donde la relacion de los portadores con su
patrimonio trasciende los objetos y las construc-
ciones materiales, y el trabajo se centra mas en
procesos sociales, la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial sin la participacion directa de
sus portadores es impensable. Las medidas enca-
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minadas para la viabilidad del patrimonio cultural
inmaterial se deberan desarrollar en cercana cola-
boracion con las comunidades, grupos e individuos
involucrados’.

Incluso en el caso del patrimonio mueble e inmue-
ble,en el que se podria pensar que la participacion
de la comunidad no es del todo importante, es
esencial su vinculacién en la gestion, para generar
un mayor sentimiento de pertenencia y reforzar
los valores historicos, sociales y culturales de di-
chos bienes en la poblacién local.

Vincular la participacién local en la gestion del
patrimonio no es siempre una tarea facil, y aun-
que en ocasiones los procesos de concertacion
y de integracién pueden resultar engorrosos, los
resultados ameritan el esfuerzo. El trabajo impul-
sado a través de la educacion formal y no formal,
y la utilizacion de herramientas metodologicas
participativas pueden ser de mucha ayuda® (ver
Recuadro I). Los aspectos generales en los que
pueden resumirse las ventajas sobre el uso de
estas herramientas desde el punto de vista tanto
de las comunidades como de las instituciones se
aprecian en la Tabla 12.

Tabla |2. Ventajas del uso de metodologias participativas

Participacion
y empodera-
miento de la

comunidad ,
solucionar sus problemas.

Se puede obtener un entendimiento de problemas complejos enfrentados por la gente.

La poblacién local puede analizar los resultados y tomar decisiones, en base a las
informaciones que ella misma ha producido.

Se puede movilizar y organizar a la gente alrededor de los temas que ellos mismos
consideran relevantes para su propio desarrollo.

Permite a la comunidad identificar y apoderarse del proceso de identificar, analizar y

Pueden tener un papel determinante en desarrollar la autoestima, sistematizando y
revalorizando la experiencia y los conocimientos locales.

Las Directrices Operativas de la Convencion de 2003 de UNESCO establecen como criterio de evaluacién importante de las

solicitudes de Asistencia Internacional (financiamiento a través del Fondo para la salvaguarda del patrimonio cultural inmate-
rial), la confirmacion de la participacion de las comunidades, grupos o individuos en la preparacion de la solicitud de Asistencia
Internacional, asi como en la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de las actividades propuestas.

Informacion sobre la utilizacion de herramientas participativas en la gestion del ciclo de un proyecto puede ser obtenida en el

Cuaderno N.° 2 de la presente serie Formulacién de Proyectos: Enfoques, procesos y herramientas (Londofio, 2009).
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Se desarrollan interacciones mas estrechas y positivas entre la comunidad y los
técnicos, a través de todo el proceso participativo, desde el diagnostico hasta la

evaluacion.
Ajuste y re- : Se pueden identificar y priorizar problemas, y tomar decisiones consensuadas en
forzamiento forma rapida y econdmica.
del papel de : Las instituciones pueden a través de esos métodos, adaptar sus servicios a las
servicios de necesidades reales de la gente, y transferir progresivamente responsabilidades.
la institucion : La aplicacion sistematica de las herramientas participativas constituye un instru-

mento poderoso para la capacitacion permanente de los técnicos y de la institucion,
gracias al entendimiento cada vez mas completo de la problematica que enfrenta
la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Geilfus, 2009.

Las ventajas y problemas que define Arthur Pedersen (2005) para el ambito mas especifico del patri-
monio se enumeran en la Tabla I3.

Tabla 3. Ventajas y problemas de la participacion publica de los interesados™

La participacion de los interesados ahorra tiempo y dinero.

La incapacidad de comprender las posiciones de los interesados puede retrasar o

;Por qué in-
. q bloquear proyectos.

corporar a las
partes inte-

resadas en la

planificacion y
la gestion?

Las partes interesadas pueden informar a los administradores acerca de las diferencias
culturales locales, facilmente incomprendidas.

Los interesados pueden ayudar a individualizar aspectos problematicos que los ex-
pertos han pasado por alto.

Las partes interesadas pueden proporcionar Utiles elementos respecto de las condi-
ciones deseadas en un sitio.

La formulacion de una idea clara a partir de diferentes interesados puede ser dificil.

La discusion abierta puede ser considerada por algunos como una amenaza por el

Problemas poder y control que ejercen.
que plantean  Los criticos mas expresivos pueden dominar el proceso de participacion.
la cooperacion | - Muchas personas pueden ser ignoradas por ser menos expresivas que otros grupos.
de las partes | . |5 estructuras jerarquicas pueden inhibir la participacion de los interesados en el
interesadas y proceso de adopcion de decisiones.
la participa- - La participacién publica puede ser mas una forma de apaciguamiento que un modo
cion publica de solicitar la contribucién de los interesados.

Un excesivo hincapié en la participacion de los interesados puede llevar a desconocer
ciertos efectos sobre los recursos.

Factores que
propician la
participacion
y comunica-
cion efectiva

La confianza aumenta la voluntad de participacion del grupo.

Un enfoque colectivo estimula la participacion publica.
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Las técnicas participativas como las evaluaciones rurales permiten a la poblacion local
describir su entorno.

. . Las formas alternativas de didlogo pueden ayudar a limitar las confrontaciones publicas.
Técnicas

eficaces de
colaboracién y
comunicacion

El proceso de elaboracién de un plan de gestion puede alentar la participacion de los
interesados.

Un grupo consultor o una organizacién de partes interesadas pueden desempenar
una funcién esencial en el éxito de los objetivos de la gestion.

Las ONG locales pueden constituir un enlace para una participacion mas eficaz y
sostenida.

*Aunque el analisis ha sido presentado por Pedersen (2005) en el marco de la gestion del turismo en sitios del Patrimonio Mundial,
es posible rescatar varias de estas observaciones para la gestion del patrimonio cultural en general.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Pedersen, 2005, pp. 37-46.

Recuadro |.Experiencia de gestion del patrimonio cultural a través de la educacion formal y no formal:
Los Patrimonitos de Cartagena de Indias

En Cartagena de Indias se cuenta con experiencias de educacion formal y no formal para involucrar a la poblacion
local en procesos de salvaguarda. Alli el Instituto Nacional de Educacién Media (INEM) José Manuel Rodriguez
Torices’, entidad de Educacion Media Diversificada, desarrolla una singular formacion de los jovenes a través del
proyecto “El patrimonio natural y cultural en manos de los patrimonitos”. El proyecto tiene sus antecedentes
tempranos en 1977, en un aula de educacion artistica, con la formacion de un club de historia que pretendia como
uno de sus objetivos el paliar algunos problemas detectados entre los jovenes de décimo grado, principalmente la
ausencia de un sentido de identidad y pertenencia, y el desconocimiento de la historia local y de piezas artisticas
de un gran valor historico, a causa de la carencia de oportunidades para ejercer sus derechos de participacion y
acceso a la cultura.

Afos mas tarde, el club de historia se convertiria en un voluntariado escolar, y adoptaria el nombre de Patrimonitos.
El proyecto ha rebasado las aulas de arte e involucra a varios docentes del INEM, quienes a través de un enfoque
integrado, interactivo e interdisciplinario incluyen elementos de educacion patrimonial en el aula, enfatizando la
necesaria valoracion y apropiacion del patrimonio cultural mundial entre los estudiantes'®. La educacion de los
estudiantes sobrepasa las aulas de clase, e incluye la interaccion con la comunidad fuera de la escuela, incluso
en escenarios mas internacionales, donde varios de los docentes y jévenes del proyecto han sido invitados para
exponer su experiencia como Patrimonitos. Sobre el proceso de construccion, una de las fundadoras del proyecto,
y parte del equipo de docentes y jovenes Patrimonitos manifiesta:

Los INEM son una institucién de educacion de ensefianza media diversificada [...] existen 25 INEM en el pais.
Entonces [1977], todos los programas a nivel nacional eran iguales, légico que en cada ciudad se adaptaban
a su medio, pero las temadticas en si eran iguales en todo el pais, y dentro de esas tematicas estaba lo que
era el arte colonial, pero del arte se estudia todo lo que tiene que ver con pintura, escultura, cerdmica, todo
lo que tiene que ver con las artes pldsticas. Entonces a mi me tocé ese tema cuando empecé hace 32 aios, y
bueno lo que primero que se me ocurrié [...] en el curso fue preguntarles a los estudiantes sobre la historia de
su ciudad [...]. El problema que yo encontré en ese grupo, en ese momento, fue que los nifios desconocian la
historia de su ciudad, por lo tanto carecian de sentido de pertenencia, porque, bueno, no la conocian, y muchas

El INEM José Manuel Rodriguez Torices forma parte del programa de Escuelas Asociadas de la UNESCO, en el afio 201 | cumplira
40 afos de existencia.

El proyecto hoy en dia se ha difundido por fuera del ambito local y nacional, y parte del equipo docente y de estudiantes ha
participado en conferencias y eventos internacionales en Bolivia, Espana, México y Peru, dando a conocer la experiencia de los
Patrimonitos.



Pagina 57

clases [las] ddbamos en el aula con revistas, periddicos, fotos. Pues, tuvimos nosotros aqui en Cartagena la
oportunidad de no solamente verlo por revistas, sino de ir al sitio. Entonces se convirtieron los sitios en aulas
de clases, lo que fueron las murallas, el Castillo de San Felipe, todos los monumentos, tanto la arquitectura
militar, [como] civil y religiosa [...]. Se hicieron vivenciales las clases, ya no era coger solamente “pues en esa
época era la tiza” y hacerles el balconcito y dibujarles las partes de un balcén, sino que ibamos al monumento,
veiamos las casas y se les ensefiaba todo en vivo y en directo; lo mismo sucedid [...] con la arquitectura militar,
la muralla, el Castillo de San Felipe [...]. Y asi fuimos convirtiendo las calles, las plazas y los parques en un
aula de clase. Por ejemplo, el Parque Bolivar que era nuestra sede (alli fue donde nacié el centro histérico, era
el nucleo de la evolucién de la ciudad de Cartagena), en ese parque nos centramos y lo convertimos realmente
en un aula de clase, por muchos afios nos centrdbamos alli. Las bancas, los nifios se sentaban hasta en el piso
y luego ya no solamente las clases, [...] hicimos que [...] se proyectara hacia todo lo que tenia que ver con la
cultura ciudadana, ya no solamente era clase como tal, sino que fuimos haciendo campanas de concienciacion
para que todas las personas que acudian al parque se enteraran de qué es patrimonio, para qué es, de qué
le sirve a Cartagena tener un titulo de Patrimonio de la Humanidad [...]. Luego hicimos [...] una especie de
guias, les entregdbamos volanticos donde no solamente la persona escuchaba; sino que escuchaba y se le
entregaba como para que tuviera después como reforzar lo que escuché, y se fueron haciendo campanas de
sensibilizacién, eso lo hicimos por muchos afos [...]. Y asi vamos cada afio, el proyecto va mejorando. El afio
pasado [2009], [...] fue como el afio mds fuerte, porque hubo una integracion con |5 maestros de diferentes
areas del curriculo, y entonces tratamos, por ejemplo, que en matematicas, sociales, ciencias naturales, en
cada una, siquiera un maestro [pudiera] [...] demostrar que el patrimonio se puede dar desde cualquier drea
del curriculo, es decir, el tema se vuelve interdisciplinario en el colegio a partir del 2009 (docente del INEM
José Manuel Rodriguez Torices) (ver Tabla 14 y Figura 10).

Tabla 14. Enfoque de ensefanza integrado a través de todo el curriculo- Patrimonitos

Disciplinas Actividades que se pueden realizar
Matematicas Estudio de caracteristicas fisicas, formas de los monumentos, angulos, lineas.
Idiomas extranjeros Traducciones de la historia local, folletos de patrimonio cultural y natural de otros paises.
Comercial Estadistica de los sitios culturales y naturales que se encuentran amenazados (fenomenos
naturales).
Industrial Elaboracion a escala de maquetas en hierro, madera.

Fotografias, para ensenar historia del arte, dibujos, pinturas y maquetas a escala, visitas

Educacion artistica .
guiadas.

Educacion fisica Estudio del folclor, grupo de danza.

Concursos, teatro, mimos, estatuas vivientes, poesias, cuentos, lenguas indigenas, leyendas,

Lengua castellana ) ) . . .
mitos orientados al rescate del patrimonio inmaterial.

Promocion social Visitas guiadas al centro histérico, realizar charlas sobre lo aprendido (difundir).
Ciencias sociales Costumbres antiguas, tradiciones, historias, comparacion de sitios patrimoniales.
Ciencias naturales Actividades de conservacion y adecuacion del medio ambiente dentro y fuera del plantel.
Tecnologia e infforma- | Crear una plataforma sobre sitios de ciudades patrimoniales, bajar articulos por la web,
tica teleconferencias, creacion de pagina web, explorar el mapa del patrimonio.

Incentivar la cultura de la paz y resaltar la puesta en marcha de los valores humanos en

Etica y valores o2 . ] .
la preservacion del patrimonio mundial.

Fuente:“El patrimonio cultural y natural en manos de los jovenes”. Presentacion realizada por el equipo Patrimonitos
del INEM José Manuel Rodriguez Torices de Cartagena de Indias, Colombia.
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‘Aumenta la autoestima

- Desarrolla la personalidad

- Mejora la expresion oral

-Aprende a relacionarse con los démas

- Utiliza sanamente su tiempo libre

Figura 10. Fortalezas del proyecto Patrimonios
A nivel personal

Fortalezas
del proyecto

“Integra a la familia

- Practica los valores

A nivel familiar - Disminuye la agresividad, se fomenta

la cultura de paz

- Resuelve situaciones de manera pacifica

A nivel institucional
- Facilita el aprendizaje significativo a partir

de ejes tematicos cercanos a su realidad

Forma integralmente en valores de
convivencia ciudadana, educacion
ambiental y democracia

Fuente: Elaboracién propia a partir de “El patrimonio cultural y natural en manos de los jovenes”. Presentacion reali-
zada por el equipo Patrimonitos del INEM José Manuel Rodriguez Torices de Cartagena de Indias, Colombia.

Los procesos de educacion formal y no formal no
se restringen Unicamente a instituciones educativas,

agencias de cooperacion internacional, los grupos
de artistas y las asociaciones vecinales, por citar

estas acciones también pueden ser desarrolladas
por otras dependencias gubernamentales diferen-
tes al sector de la educacion, como los municipios
locales, las organizaciones no gubernamentales, las

solo algunas (ver Recuadro 2). La forma de vincular
a la poblacion local dependera de las caracteristicas
del grupo objetivo, de las metas previstas, asi como
de la creatividad del grupo gestor.

Recuadro 2. Experiencia de gestién del patrimonio cultural desde organismos publicos y priva-
dos: Centro Histoérico del Cusco

La Comision del Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco (COPLAM) impulsa como estrategia de gestion, del
eje de la persona, el ciudadano y la cultura del Plan Estratégico de la Ciudad Historica del Cusco, la participacion
ciudadana y la gestion barrial, a través del posicionamiento de los cuatro barrios tradicionales del Centro Historico
(Santa Ana, San Blas, San Cristébal y San Pedro) en el ambito cultural de la ciudad; el fortalecimiento de la organizacion
barrial a través de reuniones semanales establecidas; la seguridad ciudadana; el rescate de expresiones culturales a tra-
vés de la recuperacion y la creacion de espacios para la practica de juegos tradicionales; la inclusion de artistas locales
como comicos ambulantes; campanas de difusion y capacitacion, y el empoderamiento de los habitantes como prota-
gonistas de las acciones que seran promovidas en la ciudad. Otra experiencia valiosa, es la constitucion de Defensores
del Patrimonio, conformada actualmente por un nimero aproximado de 3.200 socios, que interacttan a través de
redes de trabajo compuestas por profesionales de diferentes disciplinas (antropologos, arquitectos, bidlogos, espe-
cialistas en turismo, socidlogos, etc.), y jovenes estudiantes de centros de educacion media, técnica y universitaria''.

"' Entrevistas realizadas a funcionarios de la sede regional del Cusco, Ministerio de Cultura del Peru.



2.4 Financiacion

La gestion de recursos para la implementacion de
un proyecto en general es un proceso complejo
e ineludible, por cuanto no es posible llevar a
buen recaudo un proyecto si no se cuenta con
los recursos necesarios para hacerlo.

En general, la busqueda de financiacion para pro-
yectos culturales es una tarea ardua, pues, a pesar
de la notable importancia que viene cobrando la
cultura como elemento necesario y democratiza-
dor al interior de los procesos de desarrollo, esta
reflexion no siempre se ve reflejada en recursos
destinados para este fin. Con todo, la financiacion
de proyectos relacionados con la salvaguarda del
patrimonio no es una tarea imposible de lograr,
se deben buscar formas novedosas y creativas
para la gestion de recursos a nivel nacional e in-
ternacional. Una premisa para tener en cuenta, en
lo que se refiere a proyectos de cooperacion, es
no limitar la busqueda de subvenciones al sector
cultura-patrimonio,

[...] que cuenta siempre con fondos bastan-
te escasos, sino ampliar la perspectiva y ser
capaces de hacer una buena propuesta en la
que se demuestre el potencial de los recursos
culturales en su relacion con el desarrollo
local, la mejora del medio ambiente y la ca-
lidad de vida de la poblacion, la generacion
de empleo, el turismo, la educacion o los
servicios electrénicos (Tassara, 2008, p. 119).

Existe un gran numero de ayudas y subvenciones
no especificamente para el ambito cultura-patri-
monio, que podrian ser una fuente interesante de
obtencion de recursos. David Barrera menciona
entre ellas las ayudas y subvenciones dirigidas a
turismo, medioambiente, fomento del empleo, pro-
yectos sociales, colectivos desfavorecidos, ayu-
das al asociacionismo, a las pequenas y medianas

Pagina 59

empresas y al desarrollo rural (Barrera, 2008).
También pueden incluirse aqui las subvenciones
que van dirigidas al fortalecimiento de capacidades,
género y redes sociales.

Algunos elementos que pueden ayudar a consolidar
una estrategia de gestion de recursos a mediano y
largo plazo pueden ser (Leiva & Camacho, 2008):

* Estar organizados y contar con personeria juri-
dica, lo cual puede brindar algunas ventajas, co-
mo asegurar la estabilidad y el funcionamiento
de la institucion, el desarrollo de una estructura
organicay la posibilidad de postularse para re-
cursos destinados especificamente a este tipo
de instituciones'?.

* Contar con personal que se haga cargo de
forma permanente de las tareas destinadas a
la gestion de recursos, identificando las posi-
bles fuentes de financiacion, los contactos y las
fechas de postulacién.

* Diversificar fuentes de obtencion de recursos,
a fin de evitar depender de una sola fuente de
recursos y hacer menos vulnerable el proyecto.

Un proyecto puede tener varios tipos de financia-
miento, segun el origen de los fondos:

* Fondos privados: fondos pertenecientes a en-
tidades privadas.

* Fondos publicos: fondos pertenecientes a en-
tidades publicas.

* Fondos mixtos: aquellos fondos constituidos
por fondos publicos y privados.

Y las posibilidades para su obtencion pueden ser:
mecenazgo, donaciones, concurso a fondos na-
cionales e internacionales, auspicios, patrocinios,
recaudacion directa de fondos, y también a través
del aporte directo de los beneficiarios. A conti-
nuacién examinaremos estas posibilidades.

"2 La personeria juridica ademas le posibilita a una organizacion o institucion firmar contratos y convenios con otros organismos
e instituciones sin necesitar intermediarios y abrir una cuenta bancaria, entre otras ventajas, situacion que se torna un tanto

complicada cuando se trata de una persona natural.
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Mecenazgo

Se concibe*“‘como aquella actividad de protecciényy esti-
mulo a las manifestaciones culturales y artisticas llevadas
a cabo por parte de una persona fisica o juridica que
efectlia aportes, mediante donaciones o patrocinios”.
Esta actividad es regulada y estimulada por el Estado,
generalmente a través de dos tipos de estimulos: be-
neficios fiscales y honorificos (Olmos, 2008, pp. 107-
108), sus normas y regulaciones difieren en cada pais.

a. De caracter fiscal,que permitiria deducir los apor-
tes del impuesto directamente de las ganancias.

b. De caracter honorifico,a través de distinciones
realizadas por el Poder Ejecutivo nacional, y
que se pueden otorgar de forma periodica.

Concurso a fondos nacionales e internacionales

Para acceder a este tipo de fondos sera necesario
conocer con detalle las politicas, convocatorias e
intereses de cada institucion, organismo o agen-
cia de cooperacion que realiza la convocatoria.
La revision de las bases de la convocatoria y los
formularios de aplicacion son una herramienta
basica,y deben ser revisados con sumo detalle.Un
proyecto podria quedar desestimado si no reuine
los requerimientos solicitados por el convocan-
te, no responde directamente a los temas que la
convocatoria pretende abordar, o no se llenan
correctamente los formularios de aplicacion.

Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional

Igualmente, debera tenerse en cuenta que la comu-
nidad internacional y los organismos financieros no
apoyaran un proyecto que no incorpore medidas de
conservacion apropiadas,cuando existiera la posibilidad
de que el proyecto pudiera tener un impacto negati-
vo sobre un sitio cultural (UNESCO [Peru], 2003).

La construccion de un directorio de fuentes de
financiamiento, fechas perioddicas de convocatoria,
contactos, entre otros datos relevantes, puede
significar una gran ayuda. Podra permitirnos tener
el tiempo suficiente para la revision de las bases
y resolver dudas, si las hubieran, sobre el llenado
de los formularios de aplicacion, asi como aco-
piar toda la informacion relevante que podria ser
solicitada respecto al proyecto: institucion que
lo presenta, balances (de ser requeridos), docu-
mentos que avalen la participacion directa de los
beneficiarios, cartas de otras instituciones o con-
trapartes involucradas en el proyecto, material
fotografico y de video.

A continuacién presentamos algunos criterios
de elegibilidad de agencias internacionales, entre
ellas la UNESCO y el BID, para el financiamiento
de proyectos relacionados con el patrimonio
cultural (ver Recuadros 3 y 4), y fichas técni-
cas de proyectos patrimoniales financiados por
AECID (ver laTabla I5) y el BID (ver las Tablas
16y 17).

Recuadro 3. Criterios de admisibilidad y seleccion de peticiones de asistencia internacional para
la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial - UNESCO

La cooperacion internacional, a efectos de la Convencion de 2003 de la UNESCO, comprende en particular, segiin el Articulo
19, el “intercambio de informacion y de experiencias, iniciativas comunes, y la creacion de un mecanismo para ayudar a los
Estados Parte en sus esfuerzos encaminados a salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial”. En este sentido, la Convencién
de 2003 establece la posibilidad de brindar asistencia internacional, que puede revestir las siguientes formas (Articulo 21):

a)  Estudios relativos a los diferentes aspectos de la salvaguarda;

b)  Servicios de expertos y otras personas con experiencia practica en patrimonio cultural inmaterial;
c)  Formacion de todo el personal necesario;

d) Elaboracion de medidas normativas o de otra indole;

e)  Creacion y utilizacion de infraestructuras;

f) Aporte de material y de conocimientos especializados;

g)  Otras formas de ayuda financiera y técnica, lo que puede comprender, si procede, la concesion de préstamos a
interés reducido y las donaciones.
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Se concede prioridad a las peticiones que tengan como fin, segiin las Directrices Operativas de la Convencién de 2003, apro-
badas en agosto de 2008 y corregidas en junio de 2010:

2)

b)
<)

d)

Salvaguardar el patrimonio que figura en la Lista del patrimonio cultural inmaterial que requiere medidas urgentes
de salvaguarda;

Confeccionar inventarios en el sentido de los Articulos || y 12 de la Convencion

Prestar apoyo a programas, proyectos y actividades de ambito nacional, subregional y regional destinados a
salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial;

Recibir asistencia preparatoria.

Los criterios para la evaluacién de las solicitudes de asistencia internacional en los términos arriba senalados son:

2)

b)

)
d)

e)

f)

g)

La comunidad, el grupo y/o los individuos interesados participaron en la preparacion de la solicitud e interven-
dran en la ejecucion de las actividades propuestas, asi como en su evaluacion y seguimiento;

La cuantia de la asistencia solicitada es adecuada;
Las actividades propuestas estan bien concebidas y son realizables;
El proyecto podria tener resultados duraderos;

El Estado Parte beneficiario contribuye a sufragar los costos de las actividades para las que se otorga la asistencia
internacional, en la medida en que lo permitan sus medios;

La asistencia tiene por objeto crear o aumentar capacidades en el campo de la salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial;

El Estado Parte beneficiario ha ejecutado actividades financiadas anteriormente, en su caso, de conformidad con
todos los reglamentos y las condiciones aplicadas a las mismas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
(UNESCO, 2003), Directrices Operativas de la Convencion de 2003 (UNESCO, 2008, 2010).

Recuadro 4. Caracteristicas de proyectos financiados por el BID

El Banco Interamericano para el Desarrollo ha concentrado su ayuda en proyectos relacionados directamente con su
mandato de acelerar el desarrollo econémico y social de la region. Para decidir la elegibilidad de los proyectos que se le
presentan, el Banco aplica criterios derivados de las experiencias internacionales en preservacion de patrimonio cultural
que hayan sido exitosas y sostenibles. Estos criterios han sido sintetizados por Claudio de Moura Castro, quien indica
que son proyectos atractivos para el Banco aquellos que:

. Implantan modelos de preservacion capaces de sobrevivir en el largo plazo y convertirse en autosostenibles.

. Son adoptados por las comunidades beneficiarias o propietarias de los bienes patrimoniales.

Abren canales de participacion a la filantropia privada como alternativa del financiamiento publico para
acciones de preservacion que requieran subsidios a fin de ser sostenibles.

. Promueven la colaboracion publico-privada en la ejecucién y el financiamiento de la preservacion.

. Mejoran el entorno regulatorio y la administracion de las funciones publicas relativas a la preservacion.

S Previenen pérdidas irreversibles de activos patrimoniales y promueven reformas para evitar que se dete-
rioren.

Entre los proyectos menos atractivos para el BID destacan aquellos que comparten los siguientes rasgos:
. Financian actividades que el mercado puede sustentar mas eficazmente.

. Proponen acciones aisladas.
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. Distribuyen en forma desigual el costo de la preservacion entre los actores involucrados y los beneficiarios.

Los proyectos financiados por el Banco se pueden agrupar en lineas de accion relacionadas con sus mandatos principales:

C Promover nuevas actividades econémicas en las comunidades donde se localizan los bienes patrimoniales.

. Poner en uso bienes patrimoniales, destinandolos a usos con demanda social y de mercado y que puedan man-
tener los bienes rehabilitados en buenas condiciones.

. Hacer uso eficiente de los recursos publicos que se destinan a la preservacién del patrimonio cultural.

. Mejorar la gestién del patrimonio al promover el uso mas intensivo y sostenible de bienes patrimoniales reha-
bilitados.

Fuente: Rojas, 2001, pp. 8-9.

Tabla 5. Ficha Técnica del Proyecto: Plan de Rehabilitacion del Centro Histérico del Cusco — AECID

Proyecto Plan de Rehabilitacion Integral del Centro Histérico del Cusco
Cédigo CAD
Sector Cultura y Desarrollo 160/1630
430/43030

Localizacion

Ambito: Regional Regiones: Cusco Provincias: Cusco

Contrapartes

Contraparte Nacional
Municipalidad Provincial del Cusco

Otras Entidades Participantes
Nacionales Espanolas

Otras

Financiamiento

Cooperacion Espanola Aporte Nacional Otras Fuentes

Ejercicio 2003: $100,000.00
Ejercicio 2004: $195,000.00

Ejercicio 2003: $124,182.00
Ejercicio 2004: $133,574.74

Ejercicio 2005: $234,719.20
Ejercicio 2006 : 176,000.00€
Ejercicio 2007 :145,000.00€

Ejercicio 2005: $322,193.49
Ejercicio 2006: $216,632.00
Ejercicio 2007: $115,188.82

Ejercicio 2008: $95,486.40

Ejercicio 2008 : 185,00000€

Periodos del Fecha Inicio Fecha Finalizacion Total en anos Fases
Proyecto 2000 No establecida 8 anos Fase |, Fase Il x
Obietivo Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural de la ciudad del Cusco, y a la mejora de las condicio-
Gelneral nes y calidad de vida de sus pobladores a través de la rehabilitacion integral del Centro Histérico y la pues-

ta en valor y gestion sostenible de su patrimonio, en el marco de la prioridad de lucha contra la pobreza.
Apoyar a la Municipalidad Provincial del Cusco en el planeamiento y la gestion del Centro Historico para
Obietivo mejorar las condiciones urbanas y la calidad de vida de su poblacién, incidiendo en una gestion sostenible
Es ’ecifico y participativa que contribuya al desarrollo local sostenible, econémico y social mediante actuaciones de
P puesta en valor del patrimonio, contemplando la inversion en infraestructura y equipamiento publico, asi
como la generacion de nuevas actividades econdmicas ligadas a la cultura y al turismo.
Politica Reduccion de la pobreza.
ablica a la Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
F:]ue apoya Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
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Beneficiarios

Residentes del Centro Historico.

Residentes de los tambos.

Trabajadores que participan en las tareas de restauracion.

Las instituciones religiosas y culturales del Centro Histérico.

Los trabajadores del sector turismo.

Residentes de espacios publicos recuperados (Barrio de San Pedro, Mercado de San Pedro)

Resultados
Esperados

Consolidacion institucional de la Oficina Técnica.

Refuerzo de las acciones de renovacion urbana.

Impulso para la recuperacién de espacios publicos.

Ejecucion de proyectos piloto de intervencién en las areas de recuperacion de espacios publicos, equi-
pamiento urbano, rehabilitacion de monumentos historicos, rehabilitacion de viviendas y destugurizacion,
dotacion de equipamiento basico.

Capacitacion del personal de la OTCHC y profesionales vinculados con la tarea de conservacion del Cen-
tro Historico.

Consolidacion de la Oficina de Atencién y Orientacién, nexo entre la municipalidad y la poblacion.
Refuerzo de las acciones de control urbano del Centro Histérico, mejorando los procesos administrativos.
Impulso de las campanas de sensibilizacién dirigidas a la poblacion.

Apoyar a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, cuyas especificaciones y sistematizacion de acciones
estaran regidas y estipuladas en un Plan de Trabajo.

Fuente: AECID (2008).

Tabla 16. Ficha Técnica del Proyecto: Organizacion Comunitaria, Prestacion de Servicios de Turismo
Isla de Chiloé y la Provincia de Palena, Chile— BID

Nombre del Proyecto

Organizacion Comunitaria, Prestacion de Servicios de
Turismo Isla de Chiloé y la Provincia de Palena

Pais Chile
Sector Turismo
Subsector Turismo
Tipo de proyecto Cooperacion Técnica
Subtipo de Proyecto CT/Fondo Fondos Fiduciarios
Fecha de Aprobacion 28 de enero de 2002
Fecha de término 25 de febrero de 2003

Preparar los municipios de la isla de Chiloé y la provincia de Palena, en Chile, pa-
ra la prestacion de servicios turisticos, recuperar las areas urbanas e iglesias que

Descripcion : . o . . S
constituyen su patrimonio histérico, y mejorar los parques nacionales para recibir
visitantes.

Tipo de Financiamiento Cooperacion Técnica No Reembolsable

Fondo Fondo Espanol para Consultoria
Financiamiento del BID Moneda de Referencia EUR - Euro

Fecha de Referencia 31-DIC-2010

Monto Aprobado - Histérico EUR [68.750

Fuente: BID (2005).
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Tabla 7. Ficha Técnica- Proyecto: Revitalizacion del Centro Historico de Cartagena de Indias,

Colombia — BID

Nombre
del Proyecto

Revitalizacion del Centro Historico de Cartagena de Indias

Pais Colombia

Sector

Desarrollo Urbano y Vivienda

Subsector Desarrollo Urbano Integrado

Tipo de proyecto Cooperacion Técnica

Subtipo de Proyecto

CT/Fondo- Fondos Fiduciarios

Fecha de Aprobacion | 02 de marzo de 2007

Fecha de término 03 de diciembre de 2007

Colaborar a que el proceso de revitalizacion del Centro Histérico se disene y ejecute
sobre bases econdmicas, institucionales, técnicas y sociales solidas. El objetivo especifico

UsSD 70.000

Objetivos es contribuir a definir y formar consenso sobre la vision y estrategia de largo plazo del
Centro y preparar a nivel de prefactibilidad proyectos en ocho areas tematicas especificas.
Costo Total- Historico

Costo total USD 322.000

Financiamiento de Contrapartida del Pais - Historico

Tipo de Financiamiento
Fondo

Financiamiento del
BID Moneda de Referencia

Fecha de Referencia

Monto Aprobado - Histérico

Cooperacion Técnica No Reembolsable

Fondo Fiduciario Italiano para el Patrimonio Cultural
y el Desarrollo Sostenible

USD - Délar Estadounidense

31-DIC-2010

USD 252.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de BID (2007a; 2007b).

Auspicio o sponsor y patrocinio

En ocasiones se entienden como sinénimos, aun-
que algunos organismos e instituciones hacen
diferencias entre cada una de estas acciones, de-
finiendo en el caso del patrocinio a una relacion
mas duradera,acuerdos de colaboracion estables
entre una organizacion financiadora y un proyec-
to o actividad (Junta de Andalucia, 2000; Barrera,
2006). En este caso, para algunas instituciones el
patrocinio no implicaria necesariamente el aporte
de dinero, sino mas bien el aval institucional pa-
ra el desarrollo de un proyecto o actividad, con

el fin de favorecer la obtencion de recursos, ya
sean financieros, materiales, humanos o de otra
indole (Consejo Nacional de la Culturay las Artes
[CNCA], 2001).

El auspicio, por su parte, es entendido como el
aporte de recursos monetarios, bienes o servicios
(CNCA, 2001), para el desarrollo de una accion
mas puntual.

Si bien se pueden entender de forma similar o
diferenciada, tanto el auspicio como el patrocinio
implican el intercambio de beneficios. Para unos,
el financiamiento de una actividad o proyecto cul-



tural,y para quienes auspician y patrocinan, visua-
lizacion y presencia local, nacional o internacional
(CNCA, 2001).

Participacion efectiva de los beneficiarios

Es cuando los recursos necesarios para llevar a
cabo el proyecto o la actividad, o parte de ellos,
son costeados por los propios beneficiarios. Esta
contribucién puede realizarse a través de recursos
monetarios, humanos, materiales, alquiler de lo-
cales, por mencionar algunas opciones. Promover
la participacion de la poblacion en la gestion de
recursos para la salvaguarda de su patrimonio
contribuye ademas a reforzar su identificacion
con las acciones desempenadas favoreciendo su
sostenibilidad.

La intervencion de predios patrimoniales en cen-
tros historicos resulta una tarea seria por el grado
de especializacion que requiere,y ademas onerosa.
Los costos son tan altos que algunos propieta-
rios, como en el barrio de San Blas en el Centro
Historico del Cusco, han vendido sus predios, y
ello hace que se pierda parte del tejido social
local. La financiacién de estos predios no puede
ser asumida de forma integral por los propieta-
rios, pero tampoco por el Estado, porque segtn la
normativa nacional peruana no es posible invertir
presupuesto publico en propiedad privada, lo cual
establece una situacion dificil de conciliar en pro
de la conservacion del Centro Historico.

Una buena practica sobre la participacion efectiva
de los beneficiarios en proyectos de rehabilita-
cion de predios, en este sentido, corresponde a
la implementacion del Proyecto de la Manzana
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127, ejecutado por el Centro Guaman Poma de
Ayala, que contd con la participacion efectiva de
los beneficiarios en su financiamiento. Los duefios
de los predios rehabilitados se hicieron cargo de al
menos el 40% de los gastos realizados, porcentaje
que en parte incluia su participacion en actividades
de mano de obra no especializada,como el pintado
de las viviendas,y la eliminacion de desmonte. Por
otro lado, la experiencia del Centro Guaman Poma
de Ayala, con otros proyectos ademas del ya men-
cionado, expresa de forma positiva una relacion
directamente proporcional entre la participacion
de los beneficiarios en las actividades de gestion,
entre ellas la obtencion de recursos, y el cuidado
de los predios rehabilitados'.

Fondos directamente recaudados de la utili-
zacién del patrimonio como recurso

Financiamiento total o parcial de las actividades
desarrolladas a través del manejo del patrimonio
cultural como generador de recursos. Los recur-
sos pueden ser obtenidos a través de la venta de
entradas, suvenires, artesanias, postales, etc.

Un ejemplo notorio es el del Parque Arqueolo-
gico Nacional de Machu Picchu, que financia to-
das las acciones proyectadas en su Plan Maestro
con los recursos recaudados directamente de las
visitas turisticas, ademas de otras acciones que
no se restringen solo a la salvaguarda del Par-
que Arqueologico. Asi, los recursos obtenidos
del Parque Arqueolégico y de la red de caminos
incas financian ademas parte del presupuesto de
la Municipalidad Distrital de Machu Picchu, del
Programa Qhapaq Nan en Peru', y del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el

13

14

Entrevistas realizadas a especialistas del Centro Guaman Poma de Ayala (octubre de 2010).
El Proyecto“Qhapaq Nan, Camino Principal Andino”, tiene como objetivo principal la preparacion de una candidatura tnica de nominacién

del Qhapaq Nan a la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO, por considerarlo un bien patrimonial de integracién cultural andina Gnico,
que permitira canalizar espacios de encuentro y desarrollo entre los territorios involucrados. El proyecto cuenta con la participacion de
las republicas de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru.Véase: http://www.inc.gob.pe/ghapagnan.shtml’x=1028
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Estado (SERNANP).Los proyectos implementados
por el Parque Arqueologico los fiscaliza el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) de Peru'.

En general, las actividades relacionadas con la re-
caudacion directa de fondos a través de la utiliza-
cion del patrimonio como recurso estan cercana-
mente relacionadas con actividades turisticas. Sin
embargo, los beneficios potenciales del turismo
facilmente podrian transfigurarse en una amenaza,
con resultados nefastos sin una planificacion res-
ponsable y cuidadosa. Algunos de los problemas
que el turismo podria traer consigo son: dete-
rioro progresivo y en ocasiones irremediable de
patrimonio cultural y natural;sobreexplotacion de
los bienes patrimoniales; aumento de precios de
productos de consumo diario para la poblacion
local; mercantilizacion de expresiones culturales
locales; pérdida de espacios de cohesién social
frente al aumento de zonas dedicadas al comercio,
y condicionamiento o limitacién del acceso a los
bienes patrimoniales solo para aquellos que pue-
den pagar los servicios brindados, restringiendo
el acceso de la poblacién local.
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2.5 Imagen del proyecto
y marketing cultural

La comunicacion de los objetivos y las activida-
des desarrolladas en el marco del proyecto es un
elemento substancial.

En esta fase del proyecto se tendra que definir

la imagen corporativa de las organizaciones

gestoras, de los patrocinadores y del proyec-

to (si es el caso), de acuerdo con los objetivos

y la estrategia de comunicacién en general,

mediante la incorporacion de campanas de

difusion, publicidad, folletos, carteles, dis-

tribucion, web de internet, etc., asi como la

presencia de medios de comunicacion (Mar-

tinell, 2001, p. 71).
De acuerdo con David Rosello (2007), otros tér-
minos usados en esta etapa son: difusién, publici-
dad, propaganda, promocion, marketing, informa-
cion, relaciones publicas, comercializacion,imagen
corporativa y relaciones con el publico. Segun el
autor se deben tener en cuenta basicamente tres
vertientes de comunicacion: imagen o identidad
corporativa, relaciones y difusion (ver Tabla 18).

Tabla |8. Vertientes de comunicacién

Vertientes

. s Preguntas
de comunicacion

iQué rasgos caracterizan nuestro proyecto ante la sociedad?
i{Como queremos que sea percibido? ;Como se definira la ima-
gen corporativa de nuestro proyecto y de las entidades ges-
toras participantes? ;Qué herramientas tangibles e intangibles
utilizaremos?

La imagen
o identidad corporativa

iQué agentes externos estan directamente relacionados con el
proyecto! ;Cémo se estableceran nuestras relaciones con estos
agentes! jInternamente cémo se organiza nuestra institucion
para llevarlo a cabo?

Las relaciones

iComo se transmitiran los objetivos, actividades y logros del
proyecto! ;Cémo se vinculara al publico objetivo en el desarro-
llo de las actividades?

La difusion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rosello, 2007.

> Entrevista realizada a funcionario de la sede regional del Cusco del Ministerio de Cultura del Peru.



Algunas pautas que nos pueden ayudar a proyectar
la imagen de nuestro proyecto hacia su entorno
son (Martinell, 2001, p. 71):

* Imagen corporativa del proyecto

* Aspectos mas significativos de la visibilidad de
proyectos

* Politica de comunicacion: definicién de la ima-
gen, presencia en los medios de comunicacion
de masas,y conveniencia de viabilidad de acuer-
do al contenido

* Prevision de difusion:

- Diferentes tipos de difusion planteados:
tripticos, cartel, radio, carta a entidades,
publicidad via Internet, reuniones, entre
otros.

- Emplazamientos idoneos para la difusiéon
seglin destinatarios elegidos.

- Temporalizacion idonea de la difusion.

- Prevision del método de evaluacion del im-
pacto de la difusién.

En general, las herramientas y estrategias de pro-
mocién y marketing deben ser definidas segin
las necesidades propias de cada proyecto y bien
patrimonial.

Por otro lado, si bien la imagen de nuestro pro-
yecto es importante, también lo es la promocion
de los bienes patrimoniales. Cuando estos son
utilizados como recursos, el marketing cultural
resulta un instrumento util que, empleado de
forma respetuosa y conforme al sentido que en-
vuelve el concepto de patrimonio, puede resultar
una manera de acceder a recursos de financia-
cion y al mismo tiempo estimular las dinamicas
de intercambio y movilizacion cultural dentro de
las comunidades (Gomez y Hleap, 2008). En este
sentido, el marketing cultural se diferenciaria de
una definicion convencional de marketing, mas
arraigado al ambito empresarial y a la venta de
productos. El marketing convencional compren-
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de la creacion y el desarrollo de estrategias de
promocion, como también la venta de produc-
tos comerciales. Generalmente es empleado por
empresas con el fin de impulsar productos en
el mercado. El marketing cultural, por su parte,
implica el uso de herramientas gerenciales y es-
trategias administrativas para promover los bienes
culturales, no solo como productos sino también
como oportunidades para crear y transformar la
cultura (Gomez y Hleap, 2008, p. | 34).

En este sentido, el marketing cultural no corres-
ponde solo a la promocion de los bienes patrimo-
niales para la generacién de ingresos que ayuden
a financiar algunas de las actividades de gestion
programadas, sino también a la posibilidad de pro-
mover el intercambio, involucrar a la poblacion
local e incentivar la creatividad de las comunidades.

La relacién patrimonio, turismo cultural y desa-
rrollo sostenible podria entonces significar una
oportunidad para la conservacion y revitalizacion
del patrimonio, su uso por parte de los residentes,
atraccion para turistas y desarrollo socioecono-
mico. Por el contrario, una practica negativa de
esta relacion podria (Bigne, 2004, p. 84):

|. Banalizar demasiado el producto: eliminando el
componente cultural y convirtiéndolo en otra
cosa (un producto cualquiera).

2. Perderse una riqueza y una posibilidad, y tal
vez se lo condene a morir, si no lo tratamos
como un producto y lo “dejamos a su suerte”
(es decir, sin ponerlo en valor ni convertirlo
en accesible para su uso y disfrute).

3. Sobreexplotarlo y degradarlo.

Algunos bienes del patrimonio cultural, como son
los sitios del Patrimonio Mundial, constituyen un
bien economico y cultural importante,y la publicidad
sobre ellos es inevitable. Para fines de promocion, el
sitio cultural es un producto dentro del mundo del
mercadeo.No obstante, es primordial establecer un
balance entre el desarrollo del turismo, la conser-
vacion del Patrimonio Mundial (Fielden y Jokilehto,
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2003, pp. 146-147),y el bienestar de la poblacion local. utiles para el autofinanciamiento y las estrategias
A este respecto, para el caso de los sitios de Patri- de promocion que pueden ser rescatadas también
monio Mundial,Pedersen (2005) senala varias pautas por otras experiencias (ver Tabla 19 y Recuadro 5).

Tabla 19. Pautas para la promocién de un sitio de Patrimonio Mundial

Promocion de un sitio
para ayudar a financiar
actividades de gestion

Reservar una parte de los ingresos obtenidos con las entradas para
financiar actividades de promocion.

Decidir, sobre la base de la politica y los objetivos de gestion del
sitio, el tipo de visitantes al que apunta una campana de promocién.

Clasificacion de los visitantes en categorias segun sus caracteristicas,
para encauzar correctamente las relaciones de promocién con los
diferentes usuarios y organismos.

Saber como se han informado los turistas acerca del sitio que de-
sean visitar para determinar donde concentrar los esfuerzos de
promocién.

Formulacién de un tema basado en una caracteristica esencial del
sitio para ayudar a elaborar los materiales de promocion y marketing.

Analisis de puntos fuertes y débiles, oportunidades y amenazas, para
detectar las carencias de la estrategia de promocién con respecto
a las tendencias turisticas.

Pedir asistencia exterior si no se dispone de personal suficiente
para llevar a cabo las tareas de promocion.

Definir la “identidad turistica” de un sitio, elemento esencial de una
estrategia de promocion.

Estrategias de promocion
de un sitio

Utilizacion de guias de turismo internacionales, como recurso gra-
tuito de promocion.

Facilitar informacion a revistas de viajes, periddicos, radio e internet.

Utilizacion de folletos para difundir informacion entre un publico
mas vasto.

Contacto directo con los operadores turisticos para despertar
interés sobre el sitio.

Produccion de un paquete informativo sobre las atracciones y ser-
vicios de la regiéon, ademas puede redundar en beneficio directo de
los residentes.

Distribucion.

Fuente: Pedersen, 2005, pp. 81-87.
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Recuadro 5. El caso de las Iglesias de Chiloé

Las Iglesias de Chiloé, situadas al sur de Chile en la X Region de Los Lagos, conforman para la poblacion local un lega-
do valioso de arquitectura en madera'®, producto de la fusién de la cultura chilota y la cultura occidental, primero con
la llegada de los jesuitas y mas tarde de los franciscanos. Actualmente, |8 iglesias del archipiélago chilote son Patrimo-
nio Nacional,y 16 de ellas han sido declaradas como Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO desde el afo 2000'".
“Las iglesias son edificios simbolos vivos que se mantienen en uso por las comunidades, no son museos ni sitios ar-
queoldgicos. En muchos casos el grado de deterioro es reflejo del grado de cohesion social de la comunidad” (Berg,
2005, p. 1 7). Muchas de las iglesias se siguen utilizando de la misma forma que hace 100 o 200 afios'®, y alin representan
para muchos la particular forma de organizacion de la mixtura entre la cultura chilota y la cultura occidental.

La Fundacion Amigos de las Iglesias de Chiloé (FAICH) ha iniciado una amplia difusion de la Ruta de las Iglesias de
Chiloé, cuyo objetivo es fomentar el turismo con el fin de generar instancias para la manutencion de los templos, su
restauracion y el desarrollo de las comunidades relacionadas. Sobre la experiencia de la Fundacién, el personal de la
FAICH comenta:

Bueno nosotros hicimos hace casi un afio una apertura bastante fuerte, la Fundacion trabajo harto tiempo, bastante, a
puerta cerrada en esta labor con una direccién anterior [...] ahora se ha hecho un giro [...], que es abrir la Fundacién,
permitir que la gente entre y hacer promocion turistica [...]. Se hizo una ruta de las iglesias, se habilité un centro de
visitantes, la capilla que estd aqui al lado se convirtié en una especie de museo donde hay piezas de intervencion a la
vista de los visitantes. Acd se hace una introduccién, digamos, de la aventura que es conocer un poco lo que son las
Iglesias de Chiloé. Se les da el contexto a los visitantes, es decir, se les dan las herramientas para que los visitantes
no lleguen de la nada a enfrentarse a una iglesia, sino que antes entiendan todo un concepto, la génesis, el valor, la
historia, las soluciones constructivas, porqué la madera, [...] porqué los jesuitas, porqué la misién secular, y con todo
ese arnés de conocimientos, que es stper importante, entonces el turista llegue a un templo con una ruta definida. Le
decimos cémo llegar, a qué hora entrar... Llega, y preparamos nosotros a un vecino acd de cada una de las iglesias
para que fuese guia patrimonial en terreno. Llega, lo recibe un vecino, le explica la particularidad de su iglesia y el
turista ya se entera a fondo realmente de lo que es la iglesia, pero ya con un background importante, que es ese co-
nocimiento previo, entonces ya llega con otra predisposicién, con otro valor adicional a su visita. Eso nos permite hacer
una difusion mds responsable, mucho mds profunda, y que el turista se vaya replicando una informacién completa de
lo que realmente son las iglesias. Muchas veces se llevan solamente fotografias de los frontis, y ahora les damos la
oportunidad de que se lleven el conocimiento real de lo que hay alli. Eso se empezd a hacer desde este verano [2010],
llegaron 8.500 personas acd, repartimos un montén de materiales y, bueno, hicimos todo un catastro de todas las
visitas que se hicieron gracias a nuestra promocién, opinion de los visitantes, libro de visitas, venta se suvenires...
Entonces nos dimos cuenta de todo el potencial que se tiene [...], logramos un movimiento importante. Hoy en dia
estamos abocados a convocar a mds actores para que puedan potenciar esta ruta abriendo incluso la experiencia de
venir a Chiloé, no solamente a las iglesias, sino un poco a otros atractivos complementarios [...], en torno a las iglesias,
y conocer desde alli todos los atractivos de la zona.

' Para el caso de la Iglesia de Achao, una de las mas antiguas del archipiélago, Cardenas et al. (2008, p. 94) mencionan “El templo
fue hecho principalmente de ciprés, alerce, tepa y mafio. Pisos enrajados o labrados a azuela. Las estructuras se arman como un
‘gran mecano’ empalmando piezas mediante cortes y dientes que las amarran. Se usa el tarugo de madera en ausencia del clavo,
para fijar las uniones”.

"7 Las lIglesias que forman parte de las Listas del Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO son:Achao y Quinchao (Isla de
Quinchao); Castro, Rilan, Nercén,Vilupulli, Chonchi, Tenadn, Colo, San Juan, Dalcahue, (Isla Grande); Aldachildo, Ichuac, Detif,
(Isla Lemuy); Caguach (Isla de Caguach);y Chelin (Isla de Chelin).Ver pagina web del Consejo de Monumentos Nacionales
de Chile.

'8 Ver: http://www.iglesiasdechiloe.cl/es/accion/ruta.html
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Figura I 1. Sitio web de la Ruta de las Iglesias promocionada por la FAICH

806 La Ruta de las Iglesias
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C‘“

Descubra la cultura chilota

onociendo a fondo el legado
patrimonial de las

iglesias del fin del mundo.

FUNDACION AMIGOS DE LAS IGLESIAS DE CHILOE
Errdzuriz 227, Ancud - Chile = Fono: 56 - 65 - 621046 6 6

Fuente:Tomado de: http://rutadelasiglesias.cl/.

Interior de la Iglesia Santa Maria de Loreto de Achao, Chiloé, Chile.
Fuente: Cortesia del Autor.



Capitulo 8

Experiencias de gestion
del patrimonio cultural






3.1 El proyecto

piloto “Recuperacion

y rehabilitacion de las
viviendas patrimonio de la
manzana 127 del Centro
Historico del Cusco”

La ciudad del Cusco, actual Capital Historica del
Perd, se encuentra en el sudeste de Peru, en la
vertiente del rio Huatanay, en el distrito, provincia
y region del mismo nombre.Su Centro Historico,
declarado como Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO en 1983,esta ubicado aproximada-
mente a 3.399 msnm, en la

[...] parte noroeste del Valle del Cusco, y
comprende una superficie de 245,63 hecta-
reas y un perimetro de 11.460,8/m. El ambito
urbano esta compuesto por 153 manzanas,
que representan el 80% de la ocupacion del
suelo; es decir, el espacio publico de calles
y plazas corresponde sélo al 20% del area.
Su poblacion se estima en 15.000 habitantes
distribuidos en el area central y los barrios
tradicionales de San Blas (Tococachi), Santa
Ana (Carmenqa) y San Cristobal (Qolqan-
pata). La densidad poblacional promedio
en el area historica es de aproximadamen-
te 68,69 hab/ha (Municipalidad del Cusco &
Instituto Nacional de Cultura, 2005, p. 9)".

El Centro Histdrico conserva en sus calles las hue-
llas de varios siglos de historia, huellas que, gracias
alaarqueologia, pueden brindar informacién sobre
las ocupaciones preincaica e incaica y las etapas
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tempranas del Cusco colonial (Paredes, 2009, p.
75).Aln en la actualidad es posible reconocer la
trama urbana o estructura fisica de la ciudad inca:
un tejido urbano de trazo irregular, donde la red
viaria esta determinada por los cuatro caminos
principales? (Municipalidad del Cusco & Instituto
Nacional de Cultura, 2005, p. 14)

Plaza del centro historico del Cusco, Peru.
Fuente: Cortesia del Autor.

Sin embargo, la ciudad ha sufrido grandes cambios
durante las tltimas décadas que afectan de forma
directa e indirecta la salvaguarda de su patrimonio
cultural tangible e intangible. Entre ellos, el mas alar-
mante es el paulatino deterioro del Centro Histo-
ricoy la consecuente expulsion de sus habitantes.

La concentracion de actividades de turismo
en el Centro Histérico ha generado diferen-
tes fenomenos econémicos y urbanos, pues
de un lado se ha revalorado el valor de la
propiedad inmueble y se ha iniciado un fuerte
proceso de renovacion inmobiliaria, pero de
otro lado ha generado especulacién y un pro-
ceso gradual y preocupante de cambio de uso
de los suelos abandonando el uso residencial
a lo comercial, turistico y de servicios casi
exclusivamente, con la consiguiente expul-
sion de poblacion local o tradicional (Muni-
cipalidad del Cusco & Instituto Nacional de
Cultura, 2005, p. 54).

Segln Estrada, Llona y Ochoa (2005, p. 13), los limites de la ciudad historica estarian definidos desde la época colonial por ele-

mentos naturales como los cerros del valle del Cusco que circundan la ciudad y los rios Saphi, Tullumayo y Huatanay. Igualmente
mencionan que los siete sectores que conforman el Centro Histérico (barrios de San Pedro, Santa Ana, San Cristébal, San Blas,

Matara, Nucleo y Periferia), albergarian 108 manzanas.
20

al sur.

Los cuatro caminos principales o los cuatro suyos eran:Antisuyo al este, Contisuyo al oeste, Chinchaysuyo al norte y Collasuyo
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Por otro lado, muchos de los pobladores tradicio-
nales que aun residen en el Centro Historico, con-
forman un sector de muy bajos ingresos econémi-
cos, carecen de servicios basicos, viven en predios
inseguros por el desgaste de la estructura fisica de
las casonas que ocupan y con multiples problemas
de hacinamiento (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).

En estas circunstancias, conocido también como
el Proyecto de la Manzana 127, el Proyecto Piloto
“Recuperacion y rehabilitacion de las viviendas
patrimonio de la manzana 127 del Centro His-
torico del Cusco (2000-2004)”, basado en la ex-
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periencia anterior del Centro Guaman Poma de
Ayala (Cusco), buscaba demostrar que era factible
mejorar la calidad habitacional de los residentes
de las casonas del Centro Historico, conservando
las caracteristicas histérico-arquitecténicas del
patrimonio edificado a través de un modelo de
gestion participativo y concertado para la recupe-
racion del Centro como espacio vivo y habitable
(Estrada, Llona y Ochoa, 2005, p. 41).

En la Tabla 20 se examinan los objetivos del Pro-
yecto de la Manzana 127 planteados en relacion
con la problematica encontrada.

Tabla 20. Objetivos del Proyecto piloto de la manzana 127 en el Centro Histérico del Cusco

Problema global

El Centro Histoérico esta en un proceso de desca-
racterizacion y degradacion a nivel social, ambiental
y patrimonial, que se agudiza por la débil gestion,
concertacion y conciencia ciudadana, lo cual incre-
menta los indices de pobreza urbana.

Objetivo global

Contribuir en la formacion de una instancia de gestién con-
certada y participativa, promoviendo proyectos piloto de re-
habilitacion* de las condiciones de habitabilidad, salubridad y
de un habitat productivo. Contando con una poblacion que ha
consolidado sus niveles de organizacion, sensibilizada en la recu-
peracion del patrimonio y con mayor conciencia ciudadana, con
estrategias de lucha contra la pobreza urbana.

Causas directas -

- Los procesos de gestion y de concertacion
estan debilitados por la falta de voluntad
politica y por la ausencia de acciones con- | -
cretas de educacion y formaciéon de con-
ciencia ciudadana y organizativa.

- Pobreza, degradacion y marginacion urbana | -
generada por la dindmica econémica pre-
dominante. “Area terciarizada con fuertes
impactos negativos por el turismo”.

- Condiciones deficientes de saneamiento, | -
salubridad y destruccién del patrimonio.

Objetivos especificos

Lograr formar y consolidar una instancia de concer-
tacion del Centro Historico con participacion de or-
ganizaciones vecinales y sociales fortalecidas.

Mantener informada a la poblacion y a las organizacio-
nes de la sociedad civil sobre el estado situacional del
Centro Historico, logrando un nivel de sensibilizacion.

Contribuir a dinamizar el desarrollo econémico de
sectores productivos y de servicios de la poblacion
local promoviendo la recuperacién de un habitat pro-
ductivo.

Mejorar las condiciones de salubridad y de saneamien-
to de los habitantes en sectores con altos niveles de
pobreza.

*“Los procesos de renovacién-rehabilitacion permitirian, en el caso del Centro Histérico del Cusco, mejorar las condiciones de
habitabilidad acorde con la preservacion del patrimonio construido, garantizando un desarrollo urbano sostenible y la conso-
lidacion de la reafirmacion de identidades culturales, ascenso social, formacion de un capital social, ciudadanos con deberes
y derechos, con redes, instituciones solidas, cohesion social y equidad para la mejora de la calidad de vida de la poblacion”
(Estrada, Llona y Ochoa 2005, p. I I).

Fuente: Estrada, Llona y Ochoa, 2005, p. 41.



El proyecto se realizo basicamente en dos fases
(Estrada, Llona y Ochoa 2005):

Primera fase: durante la primera fase se hizo un
diagnostico integral de la manzana 127 en conjunto
con los beneficiarios, se definieron los lineamien-
tos de intervencion,y se elaboro el proyecto para
su presentacion a la Junta de Andalucia. En esta fase
se llevo a cabo un trabajo importante con la pobla-
cion local incluyéndola desde el inicio como acto-
res directos del proyecto, se fortalecieron las or-
ganizaciones locales ya existentes y se organizé la
Asociacion de Propietarios de la Manzana 127, con

personeria juridica. Inicio en septiembre del 2000.

Segunda fase: se desarrollé la intervencion pro-
piamente dicha de los predios pertenecientes a la
manzana |27.Durante esta etapa, se buscé la ges-
tion concertada entre diferentes actores politicos
locales y la poblacion beneficiaria, se intervinieron
las casonas y se entregaron las viviendas rehabilita-
das.Se incorporé directamente a los beneficiarios
en la rehabilitacion a través de un aporte econo-
mico concertado con anterioridad, equivalente al
40% del presupuesto estimado por predio, el 60%
restante fue asumido por la cooperacién interna-
cional. La segunda fase del proyecto inici6 en oc-

tubre de 2002,y concluyo el 15 de enero de 2004.

La implementacion del proyecto,ademas de otras
intervenciones realizadas por el Centro Guaman
Poma de Ayala, segin explica un especialista del
Centro, estuvo basada fundamentalmente en fo-
mentar la participacién de la poblacion en la ges-
tion del Centro Histoérico:

[...] nuestra estrategia de trabajo ha sido la de
trabajar con la poblacién organizada. Antes de
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que ellos priorizaban. El tema que priorizaron
fuerte fue el de saneamiento fisico legal, que es
bésico para cualquier proceso de rehabilitacion;
otro interés que estaba [...] en nuestra institucion
era el tema de la vivienda, mejorar las condicio-
nes de las viviendas, recuperar las viviendas del
Centro Histdrico con mejores condiciones de vida
[...] Hay un proceso muy fuerte en el Centro
Histérico, es el despoblamiento, el cambio del
uso del suelo por actividades de turismo, un corte
de la vivienda. Los que mds sufren [...] en este
proceso [...] de desplazamiento es la poblacion.
La base anterior era la poblacién tradicional, que
en parte del Centro se estd perdiendo, cada vez
hay menos gente, hay menos poblacién, cada vez
hay mds hoteles, mds turismo y menos viviendas
[...]. Es en esa situacién que nosotros empeza-
mos a trabajar primero con las juntas vecinales.
Aparte, de forma complementaria, también se
trabajo con [...] sensibilizacién en temas de pa-
trimonio, vivir en el Centro Histérico, la vivienda
en la mejora de las condiciones de vida, es bien
importantisimo, [...] Cumplimos nosotros un rol
protagénico, porque mds que facilitadores fuimos
una bisagra entre las juntas de vecinos y todas
las autoridades locales, organizaciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales, que siem-
pre venian al Cusco a hablar sobre patrimonio
al Centro Histérico y nunca tenian en cuenta a
la poblacién, entonces nosotros comenzamos a
meterlos en todos estos encuentros, en todos
estos didlogos, para que sean reconocidos real-
mente como actores importantes de cualquier
proceso en el Centro Histérico [...] ese era uno
de los grandes problemas del Centro Historico,
la participacion de la poblacién en el proceso
de gestion [...] (Entrevista a especialista del
Centro Guaman Poma de Ayala)

nuestra intervencion, en el Centro Histérico no
habian organizaciones vecinales en los barrios
tradicionales, entonces nosotros empezamos
un proceso lento con todos los vecinos de estos
barrios para ayudarles en su organizacion, a fa-
cilitarles que se constituyan en juntas de vecinos
con estatutos, y con ellos también promovimos al-
gunos proyectos para que puedan [...] ser finan-
ciados por la cooperacion internacional, proyectos

Asi, la definicion y el diseno de las intervenciones
fisicas de las viviendas de la manzana 127 fueron
resultado de un proceso participativo, se discutie-
ron y acordaron las obras que se iban a ejecutar
y los sectores por intervenir, considerando las
necesidades y el aporte econéomico de cada pro-
pietario. Este proceso busco generar un cambio
de actitudes y percepciones para la aceptacion de
nuevas formas de organizacion espacial y funcional
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de las viviendas que, en cierto modo, contravenian
los esquemas y habitos cotidianos de la poblacion
residente (Estrada, Llona y Ochoa, 2005, p. 55).

La implementacion de la primeray la segunda fases
del proyecto piloto no estuvo exenta de dificul-
tades. Veamos: la implementacion de la segunda
fase en fecha posterior a la que inicialmente se
tenia planificada; el incumplimiento del convenio
de colaboracion institucional de parte de algunas
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instituciones locales y los beneficiarios, quienes
no en todos los casos pudieron cumplir con el
total del aporte financiero acordado; la concer-
taciéon de actores publicos y privados; el atraso
en la programacion de las intervenciones fisicas,
y el saneamiento legal de las propiedades, ya que
no todos los beneficiarios contaban con titulo de
propiedad. No obstante, se lograron resultados
importantes, que se resumen en la Tabla 21.

Tabla 21.Resumen de resultados por objetivos del Proyecto de la Manzana 127

Objetivos
especificos

Resultados alcanzados

Grado de ejecucion
del proyecto

Se ejecutaron dos tipos de intervenciones:

Dieciocho unidades de vivienda con rehabilitacion integral.
Siete unidades de vivienda con rehabilitacién de emergencia y dotacién de servicios
basicos.

Identificacion de la
poblacion beneficiaria
con el proyecto

Vecinos organizados a través de la Asociacién de Propietarios de la manzana 127.

Aporte economico del 12,51% del costo total del proyecto, comprometiéndose en
acta notarial a seguir invirtiendo.

Mejora y consolida-
cion de la organiza-
cion de la Asociacion
de Propietarios de la
manzana 127

Reconocimiento de sus vecinos de los barrios tradicionales del Centro Histérico.
Reconocimiento de una gran parte de la ciudadania cusquena, que ha visto con
expectativa la intervencion de la manzana 127.

Concluida la intervencion, la Asociacion continua vigente y se mantiene coordinando
acciones para solucionar problemas comunes de los vecinos de la manzana.

ContinUa el proceso de capacitacion y difusién.

Instituciones publi-

cas y privadas que

se involucran en el
proyecto

Convenio suscrito de colaboracion interinstitucional firmado entre la Municipali-
dad del Cusco, el Instituto Nacional de Cultura, la Asociacion de Propietarios de la
manzana |27 y el Centro Guaman Poma de Ayala.

La Municipalidad del Cusco ha facilitado el acarreo del material excedente durante
todo el proceso de intervencion.

La Comision de Aprobacion de Proyectos de la Municipalidad del Cusco ha exone-
rado de los pagos por derechos de revision y aprobacién de proyectos. El aporte
valorizado de la Municipalidad del Cusco alcanza el 5,24% del costo total del proyecto.
El INC ha participado exonerando de los pagos por la revision de los proyectos y
estudios arqueologicos. Monto valorizado en 2,15% del costo total del proyecto.
En el proceso de ejecucion de las obras se sumaron las empresas de Electro Peru y
Telefénica del Pery, realizando los arreglos de cableados aéreos en los cuatro frentes
de la manzana.

En el marco del proyecto “Mejora de las condiciones de salubridad de las viviendas
tugurizadas”, fondo Italo- Per(, se han realizado || médulos de servicios higiénicos
en la manzana, sumandose y aportando a la rehabilitacién de las viviendas a favor
de los beneficiarios.
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En lo social:

- La poblacién garantiza la conservacion y mantenimiento de las viviendas recuperadas,
asi como su implementacion.

- Los beneficiarios no venderan sus propiedades por un lapso de 10 afios y seguiran man-
teniendo los usos de la vivienda.

- Los propietarios no desalojaran a los inquilinos y alojados, garantizando su permanencia

Sostenibilidad del durante 5 afios mas.
proyecto - Generacion de impactos positivos en la poblacion de los barrios tradicionales del Centro
Historico.

- Existencia de multitud de solicitudes para replicar la experiencia en otras casonas y
viviendas, las cuales son promovidas por las juntas de vecinos.

En lo politico:

- El Plan Maestro del Centro Histérico ha considerado dentro de sus objetivos y politicas
la rehabilitacion de las viviendas con base en la experiencia de la manzana 127.

- Intervencién de 14 casonas, realizando 18 rehabilitaciones de viviendas, y en otras 7
casonas se han realizado obras de emergencia y dotacién de servicios basicos.

- En el 100% de los inmuebles intervenidos se han realizado obras de consolidacién y
refuerzo estructural en cimientos, muros, coberturas, etc.

Mejora de la seguri-
dad fisica y cobertura
de servicios

Fuente: Estrada, Llona y Ochoa, 2005, p. 90-91.

Tabla 22. Percepciones a partir de la casa rehabilitada y repercusiones en la calidad de vida de las
viviendas de los beneficiarios del Proyecto de la Manzana 127

Percepciones a
partir de la casa Repercusiones en la calidad de vida
rehabilitada

- Sensacion de comodidad en el hogar.

- La vivienda rehabilitada genera bienestar, a diferencia del pesimismo pasado.
Cambio de conducta per- . . . . . .
- Actitud positiva y esperanzadora de la vida a diferencia de las sensaciones de

sonal temor, miedo e incertidumbre por la inseguridad fisica de las viviendas.
- Dignidad que les permita proveer a sus hijos de un espacio saludable y seguro.
- Sensacion de privacidad y vida a través de los nuevos espacios que mejoran
las relaciones familiares.

- Sensacién de armonia y limpieza con los espacios rehabilitados.

Mejor distribucién de los | - Sensacion de libertad en la casa.

ambientes y del uso de los | - Eliminacién de tugurizacion, hacinamiento y desorden.

espacios

- Los hijos tienen nuevos usos de espacios que les permiten recrear la interaccion
social con sus pares.

- Contar con nuevos espacios saludables y confortables (asoleados, iluminados,
ventilados).
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Revaloracién econdmica de
la vivienda

Las nuevas condiciones de habitabilidad permiten adaptar algin negocio verda-
deramente rentable, tales como casa hospedaje o alquileres a mejores precios:
creacion de vivienda productiva.

Potencial mejora en los ingresos familiares por el valor agregado de la rehabi-
litacion de la vivienda.

La mayoria reconoce que sus viviendas no tendran valor alguno debido a su
deterioro paulatino.

Recuperacién del valor
arquitecténico urbano

El proyecto ha demostrado que es factible recuperar el patrimonio edificado,
revalorando y cualificando la vivienda.

Condiciones de salubridad modificadas, debido a que las fachadas ya no son

usadas ni como letrina, ni como lugar de acopio de basura.

Fuente: Estrada, Llona y Ochoa, 2005, p. 84.

Como se puede apreciar en las Tablas 21 y 22, los
resultados alcanzados por el proyecto,ademas de
sus objetivos especificos, se visualizaron también
en el cambio de actitudes y de percepciones de
los beneficiarios hacia si mismos y su entorno co-

tidiano mas cercano, a partir de la casa rehabilitada.

El proyecto sin duda dejo importantes lecciones
aprendidas durante el proceso de intervencion
(Estrada, Llona y Ochoa, 2005):

* Es posible armonizar la conservacion del patri-
monio edificado con el mejoramiento de las con-

diciones habitacionales de la poblacion residente.

e La rehabilitacion como modelo de intervencion
es la Unica garantia para conseguir un desarrollo
sostenible de los Centros Histoéricos.

* La continuidad de los procesos de conserva-
cion y desarrollo de los Centros Historicos
requiere el reforzamiento de la identidad y la
cohesion social de sus habitantes.

* Elacceso de la poblacion mayoritaria de bajos
recursos a la vivienda pasa obligatoriamente
por el subsidio.

* Se requiere un nuevo marco normativo legal
adecuado a los nuevos enfoques de interven-
ciéon en los Centros Historicos.

* Se requiere una estructura institucional solida
que sea capaz de asumir la gestion del Centro
Historico.

La participacion de la poblacion local en el Proyec-
to de la manzana 127 sin duda resalta un aspecto
importante de la gestion del patrimonio, y es que
la gestion del patrimonio ya no es solo la tarea
en solitario de un grupo de especialistas, sino,
por el contrario, una tarea conjunta en la que es
indispensable la participacion de la poblacién local,
para garantizar la sostenibilidad del patrimonio y
su legado a las generaciones venideras.

3.2 La Salvaguarda
del Carnaval de Oruro

Oruro es un pequena ciudad ubicada a 3.706 metros
sobre el nivel del mar, en el altiplano andino, a 230
kilbmetros de La Paz y en el departamento del mis-
mo nombre. Fue un importante centro minero en los
siglos XIX y XX (Nava, 2004). Segtin el Plan de Desa-
rrollo Municipal (PDM), la poblacién estaria estimada
en 230.400 habitantes para el afo 2010, de acuerdo
con las proyecciones realizadas a partir del Censo Na-
cional de Poblacion yVivienda de 2001 (Apaza, 2010).

La ciudad fue fundada por los espanoles en 1606,
quienes la llamaron Villa de San Felipe de Austria.
Actualmente, Oruro es cuna de una de las expre-
siones mas importantes de Bolivia: el Carnaval de
Oruro, declarado por la UNESCO Obra Maestra
del Patrimonio Oral e Intangible de la Humanidad
en el ano 2001, que llega a reunir durante sus dias
principales alrededor de 15.000 danzantes, 5.000



musicos y 36.000 visitantes entre turistas nacio-
nales y extranjeros (Gutiérrez y Rodriguez,2007).

El Carnaval es el resultado del sincretismo religioso
de la cultura Uruy la cultura occidental,y aunque no
existen fuentes claras sobre el origen del Carnaval,
se piensa que tuvo sus inicios en la época prein-
caica, y que adquirio notable presencia durante la
Colonia y mas aun durante la época republicana a
partir de la década de 1940.Actualmente laVirgen
del Socavon o la Mamita del Socavon es la prota-
gonista principal de la fiesta,y aparece oficialmente
como figura central de los ritos mineros en “el
siglo XVIIl, concretamente el afo de 1789 en que
se relata su aparicion milagrosa en uno de los so-
cavones de las minas orurenas” (Lara, 2007, p. 32).

El Carnaval inicia con el primer convite que se
realiza el primer domingo del mes de noviembre,
y los dias mas festivos se llevan a cabo el saba-
do de peregrinacion y el domingo de Carnaval
antes del miércoles de ceniza. Durante estos
dias, que corresponden a los dias principales del
Carnaval, la ciudad se ve invadida por un gran
numero de visitantes entre turistas nacionales

B .

Danzante de morenada. Carnaval de Oruro, Bolivia, 2008.

Fuente: Cortesia del Autor.
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y extranjeros, y danzantes de otros lugares del
pais que suman, segun las estadisticas, un nu-
mero considerable.

Los cambios sociales, politicos, culturales y econé-
micos que ha vivido la poblacion y el departamento
de Oruro, en conjunto con la masiva presencia de
personas de diversos lugares que asisten anual-
mente al Carnaval,y la explotacién financiera del
mismo, entre otros, han determinado que los oru-
renos, en conjunto con sus autoridades, impulsen
acciones para la salvaguarda de las expresiones
culturales propias del Carnaval, entre ellas la cons-
truccion del Plan Decenal para la Salvaguarda del
Carnaval de Oruro (2005-2010) (ACFO, 2000), y
la implementacion del Proyecto para la Salvaguar-
da del Carnaval de Oruro, mas conocido como
PASCO, financiado por la UNESCO.

El Plan Decenal para la Salvaguarda del Car-
naval de Oruro?'

Las acciones de salvaguarda del Carnaval de Oruro,
entre ellas el proceso de catalogacion del Carnaval,
iniciaron al parecer décadas atras cuando el Car-
naval orureno recibié sus primeras distinciones
o reconocimientos, al ser declarada la ciudad de
Oruro Capital Folklérica de Bolivia, por Decreto
Supremo N.° 09088 D.G.R. N.° 154, el 5 de fe-
brero de 1970. Esta funcion recayo en el Comité
Departamental de Etnografia y Folklor y la Alcal-
dia Municipal de Oruro. Mas tarde, el Decreto
Supremo seria elevado al rango de Ley el 23 de
febrero de 1984”2y se encargd la organizacion y
programacion de las festividades del Carnaval a
la Alcaldia Municipal y a la Asociacion de Conjun-
tos Folkléricos (ACFO)*, en coordinacién con el
Comité Departamental de Etnografia y Folklor.

2 La informacién brindada en este apartado ha sido obtenida del Plan Decenal para la Salvaguarda del Carnaval de Oruro (ACFO,
2000), y de entrevistas a actores que participaron entonces en el proceso.
22 Ley del 23 de febrero de 1984 Nro. 602. Declara la ciudad de Oruro como Capital Folklérica de Bolivia.
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reguladas por reglamentos y un estatuto (Nava, 2004).

La ACFO, fue fundada el 19 de enero de 1963, agrupa a los conjuntos y danzarines del carnaval de Oruro, sus facultades son
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Mas tarde laACFO, con la participacion de diferen-
tes personalidades e instituciones, prepararon el
expediente de candidatura que sentaria las bases
para que la UNESCO declarara el Carnaval de
Oruro como Obra Maestra del Patrimonio Oral
e Intangible de la Humanidad, el 18 de mayo de
2001. El expediente de candidatura estuvo acom-
panado de un Plan Decenal para la Salvaguarda
del Carnaval de Oruro, propuesta que tenia por
objetivo garantizar la sostenibilidad del Carnaval
y el compromiso moral del Estado Boliviano en
su salvaguarda. Uno de los especialistas locales
promotores del proceso de construccion del ex-
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mesas de trabajo, imaginese 300 personas
trabajando durante tres dias diagnosticando
el tema cultural, haciendo darbol de problemas.
Utilizamos dos métodos, no tanto el Foda, es-
to ha sido en el 99, utilizamos el FODA y el
ZOPP*, es decir, era una revolucién aqui en
Oruro el tema cultural, creo que en ninguna
parte se ha vivido eso, porque logramos que
todos se comprometan, participen, lo que antes
se veia, digamos, de manera muy privilegiada
en algunas instituciones de hacer ese tipo de
talleres y la gente que estaba dedicada a cul-
tura [...]. El segundo taller ya era mas chiquito,
mds de priorizacién del arbol de problemas

pediente menciona:

[...] hicimos ese trabajo aca en Oruro, [...]
propiciamos un escenario para encarar la re-
daccién del documento, del formulario de pos-
tulacién, y ademads, en ese interin, de buscar el
mecanismo de salvaguarda o de sostenibilidad
del Carnaval. Nace el famoso ahora conocido
como Plan Decenal, que este afio concluye;
entonces no era tampoco un plan decenal al
inicio, hicimos un plan de sostenibilidad del
Carnaval de Oruro y demostramos en la prime-
ra reflexién que habia posibilidades de buscar
o de utilizar[lo] como una alternativa de apoyo
al desarrollo regional [para] mejorar las con-
diciones de vida de los orurefos, entonces se
logré tener, digamos, una visién de impacto
del Carnaval como patrimonio, con ese valor
agregado, y su impacto, digamos, en el de-
sarrollo local [...]. Hicimos una metodologia
de planificacién [...], y en Oruro hicimos tres
talleres, en el primero logramos juntar a mds
de 300, casi 800 actores de todas las artes,
de todas las ramas entre gestores, cultores,
todos participaron durante tres dias. Hicimos
mesas de trabajo para ver la parte socioldgica,
la parte econémica, la parte de gestidn, y en
estos momentos no preciso, pero eran seis

para acelerar la demanda, y el tercero era ya
para la elaboracion del turismo; y entonces nos
salié el Plan Decenal. [El Plan Decenal] tiene
9 programas, 18 proyectos detallados y 51
subproyectos que estdn inscritos en ese Plan
Decenal. Y ese Plan Decenal lo convertimos,
porque participo el Ministerio de Cultura, en
un compromiso del Estado de Bolivia [...]

El Plan Decenal (2001-2010) establece como
objetivo general “Preservar, proteger y valorizar
el patrimonio oral e inmaterial del Carnaval de
Oruro, para lograr una mejora en la calidad de

vida de la region”. Sus objetivos especificos son
(ACFO 2000):

I. La conservacion y salvaguarda del Carnaval de
Oruro y de las culturas tradicionales y populares.

2. Proteger mediante normas legales las expresiones
del patrimonio oral e inmaterial del Carnaval de
Oruro.

3. Proteccién de los mecanismos de transmision de
las tradiciones.

4. Lograr una mayor participacion de la comunidad
en la preservacion de su patrimonio oral e inma-
terial.
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Las siglas se refieren a: Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA);y a la Planificacion de Proyectos

Orientada a Objetivos (ZOPP).



5. Difusion Nacional e Internacional del Carnaval de
Oruro y de las culturas tradicionales y populares

del departamento.

6. Optimo aprovechamiento de las condiciones in-
natas que tiene el poblador orurefio para generar
cultura tradicional y popular.
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7. Incrementar los ingresos econémicos de la region
generados por el Carnaval de Oruro.

En la Tabla 23 se dan a conocer los planes, pro-

gramas y proyectos propuestos entonces para el
logro de los objetivos.

Tabla 23. Planes, Programas y Proyectos del Plan Decenal para la Salvaguarda del Carnaval de

Oruro (2001-2010)

Planes

Programas

Proyectos

Plan de Preservacion, protec-
cién y fortalecimiento de las
expresiones culturales del Car-
naval de Oruro.

Proyecto de investigacion del patrimo-
nio oral e intangible del Carnaval de
Oruro.

2. Proyecto de conservacion del patri-
monio oral e inmaterial del Carnaval
Programa de salvaguarda de las de Oruro.
expresiones tradicionales y po- S
P Y P 3. Proyecto para la participacion de la
pulares del Carnaval de Oruro. . r .
comunidad en preservacién del patri-
monio.
4.  Proyecto de capacitacion de recursos
humanos en desarrollo cultural.
5. Instituto Técnico de CulturasTradicio-
nales y Populares.
Programa de proteccién de las | 6. Proyecto de implementacion de Leyes
culturas tradicionales y popu- y Normas al patrimonio oral e intan-
lares. gible.
7.  Proyecto de dinamizacion turistica en
el departamento de Oruro.
8.  Proyecto de mejoramiento de la ruta
Pr9grama de fortalecimiento a del Carnaval de Oruro.
la infraestructura del Carnaval ] ) .
de Oruro. 9.  Ampliar y mejorar la infraestructura
de la ACFO.
10. Construccion de infraestructura cul-
tural.
Programa de dinamizacion de | || Proyecto de ferias y festivales.
las expresiones de la cultura 2 p q | calendari
tradicional y popular del Carna- ) roy’e(?to € apoyo al calendario
val de Oruro. folklorico y cultural de Oruro.
Programa de fortalecimiento 13. Proyecto de fortalecimiento ins-

institucional a la organizacién
del Carnaval de Oruro.

titucional (conjuntos folkloricos y
ACFO).
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Planes

Programas

Proyectos

Programa de acceso a fuentes 14.
de financiamiento.

Proyecto de apoyo financiero (artesa-
nos, microempresarios artesanales).

Plan de apoyo econémico al
sector

Programa de capacitacion y
apoyo a instituciones artesana- | |5.
les del Carnaval de Oruro.

Proyecto de cursos de capacitacion.

artesanal.

Programa de fortalecimiento
del sistema de comercializacion | 6.

Proyecto de mercados artesanales.

Plan de difusién nacional e
internacional del Carnaval de
Oruro.

Programa de difusion nacional e
internacional.

7. Proyecto de acciones internaciona-
les (redes, investigacion, capacitacion,
etc.).

8. Proyecto de difusién nacional e inter-
nacional.

Fuente: Plan Decenal de Oruro (2000)

Al 2010 el Plan Decenal se encontraba en su ulti-
mo afo de implementacion,y si bien por motivos
diversos no muchos de los proyectos y programas
planificados se han llevado a término, el Plan Dece-
nal ha significado un antecedente importante para
la salvaguarda del Carnaval.Implico la participacion
de varios actores del Estado y la sociedad civil en
su ejecucion,y sento las bases para intervenciones
futuras en pro de la salvaguarda del Carnaval y su
reconocimiento mundial.

El Proyecto PASCO

Acorde con los objetivos del Plan Decenal, la
UNESCQO, a través de los Fondos de la Coopera-
cién Japonesa, financia el Proyecto “Plan de Accidn
para la Salvaguarda del Carnaval de Oruro (2005-
2007)”, mas conocido en el ambito local como
el Proyecto PASCO, con un financiamiento de
US$150.855.El objetivo principal del proyecto fue
reforzar la transmision de los valores y contenidos

del Carnaval a las generaciones futuras, y aplicar
medidas para su salvaguarda, entre ellas la identi-
ficacion, inventario,documentacion, investigacion,
proteccion, promocion, conocimiento, transmision
y revitalizacion, de acuerdo al articulo 2 de la
Convencion de 2003 de la UNESCO.

Para el logro del objetivo ya senalado, el proyecto
debia implementarse en |8 meses,y se estructurd
en dos fases. La primera establecia la preparacion
del inventario y el entrenamiento de gestores y
promotores culturales para el registro, y que in-
cluia el desarrollo de seminarios sobre el Carnaval,
mientras que la segunda se referia a la elaboracion
del inventario y el desarrollo de actividades de
promocién y la implementacion de un museo del
Carnaval.

El Proyecto PASCO ha cumplido con varias de las
metas esperadas, a pesar de las complicaciones
generadas en su implementacion®. Entre algunos
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Algunas de las complicaciones fueron el debilitamiento de la Fundacion para el Desarrollo Cultural de Oruro (FUNDESCO), que

debia encargarse de la implementacion del PASCO con la colaboracion de algunas instituciones, como la Prefectura de Oruro,
el Gobierno Municipal, la Universidad Técnica de Oruro, entre otras, en colaboracién cercana con el Viceministerio de Culturas,
agencia ejecutora del proyecto; y la ampliacion de los tiempos de ejecucion (considerando el tiempo de duracion del Carnaval),
que coincidio, entre otros detalles, con la nueva creacién del Ministerio de Culturas de Bolivia. En octubre de 2010, fecha en que
se realizé el trabajo de campo para el presente documento, el proyecto se encontraba finalizando su segunda fase de ejecucion.



de los resultados mas importantes se encuentra
el registro y la catalogacion de 48 agrupaciones
folkléricas y 18 especialidades de danzas?, esfuer-
zo que contd con la colaboracion de la poblacion
local y la ACFO, asi como de instituciones civiles
y de profesionales como el Colegio de Antropo-
logos de Oruro, a través de convenios interinsti-
tucionales. En palabras de una antropodloga local,
involucrada en las actividades de catalogacion del
Proyecto PASCO:

En el afio 2005 [...] se realizé en primer lugar
un seminario para sacar una ficha oficial, hubo
una ficha oficial para la catalogacién, hubo un
encuentro con personas de otros paises y el Vi-
ceministerio [...] un Seminario de Indicadores
para el Registro y Catalogacion del Patrimonio
Inmaterial, han sacado esta matriz. Nosotros
teniamos que basarnos en todas estas mani-
festaciones para que en base a esto hacer la
catalogacién [...]. Lo malo es que se tenia que
hacer todo en el 2006, y todos sabemos que
el Carnaval empieza ya en noviembre de 2005
con todo el proceso [...] noviembre, diciembre,
enero y febrero. Entonces el Carnaval ya habia
empezado, y tuvimos que hacer convenios, pre-
parar a los promotores, en este caso gestores
culturales les llamabamos, preparar a la gente,
preparar las fichas de recoleccion de datos, las
fichas de campo. En un mes hemos logrado hacer
convenios con el Colegio de Antropélogos, con la
carrera de antropologia, por otra parte también
hemos hecho un convenio interinstitucional con
el Sindicato de la Prensa, el Circulo de Mujeres
Periodistas, la Asociacién de Periodistas, para que
nos ayuden a difundir y la gente tome conciencia
de que ese ano se iba a realizar la catalogacién.
El Colegio de Antropdlogos nos ayudo con seis
profesionales quienes nos han servido como jefes
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de promotores, para que ellos también les ayuden
a orientar mds que todo, y nos ayuden con todas
estas fichas de campo en el proceso de catalo-
gacion. Y los estudiantes de cuarto y quinto afo
de la carrera de antropologia [...] para que ellos
puedan recolectar los datos de cada agrupacién
folkldrica, estamos hablando de 48 agrupaciones
folkléricas y 18 especialidades de danza. Ellos
(los gestores) han tenido un proceso de capaci-
tacion, los hemos entrenado, les hemos hecho
saber cémo era la ficha, qué cosas tenian que
recolectar [...] aparte hemos hecho un convenio
con la Asociacion de Conjuntos para que ellos
nos brinden una persona de contacto clave, les
hemos llamado facilitadores [...]

El proceso de catalogacién desperté mucho in-
terés de parte de la poblacién local en general.
El registro fotografico asciende a alrededor de
1.000 fotografias a color y mas de 800 fichas de
catalogacion. La informacion se logré condensar
en ocho categorias de manifestacion?’:

I. Historia por conjunto, incluyendo anteceden-
tes, resenas y referencias de creacion de las
agrupaciones folkloricas.

2. Interpretacion de la danza, considerando linea-
mientos conceptuales y simbodlicos, referentes
a la naturaleza de la danza.

3. Personajes por conjunto, resaltando sus signi-
ficados y representaciones culturales.

4. Vestuario por especialidad, de los diferentes
personajes del Carnaval, senalando sus signifi-
cados y representaciones culturales.

5. Simbologia, niveles semanticos, simbdlicos y
semioticos que sintetizan el bagaje cultural de
la festividad.
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Entre las danzas se encuentran: la diablada, los incas, la morenada, negritos, caporales, llamerada, tobas, tinku, doctorcitos y

wacas-wacas (Viceministerio de Cultura, ACFO, UNESCO, 2006).Algunos especialistas locales consideran 21 especialidades de

danza.
27

La catalogacion no se hizo extensiva a otras manifestaciones relacionadas con el Carnaval, entre ellas el calvario, las veladas, el

trabajo de artesanos para la confeccion de los trajes y las mascaras.
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6. Festividades, diferentes acontecimientos fes-
tivo-culturales de las diferentes agrupaciones
folkloricas.

7. Ritualidades,a través de la catalogacion de ritos,
costumbres y tradiciones.

8. Musica, canto y literatura, incorpora investiga-
ciones, estudios y publicaciones.

Su validacion se realizé a través de bibliografia
local, seminarios y minitalleres con informantes
clave, especialistas e investigadores locales. Una
vez validada, la informacion fue sintetizada en fi-
chas de trabajo finales, como las que se pueden
apreciar en las Tablas 24,25 y 26. La informacion
sobre musica y coreografia contoé con la colabora-
cion de Oscar Elias Siles, del Comité de Etnografia
y Folklor.

La catalogacion del Carnaval de Oruro realizada
en el aho 2006 ha tenido multiples observaciones,
no obstante, es importante sefalar su caracter
pionero y el esfuerzo realizado para el desarrollo
de una metodologia de registro del patrimonio
cultural inmaterial del Carnaval que entonces no
existia,y que incluyd a multiples actores locales en
el proceso.Si bien el resultado no es un producto
terminado de catalogacion del Carnaval, pues no
todas las expresiones culturales desarrolladas alre-
dedor de él fueron catalogadas, como las veladas,
el calvario, el trabajo de artesanos y el conjunto
de bandas, entre otros, la catalogacién constituye
una primera fotografia del Carnaval, que sin duda
permitira que generaciones mas jovenes conoz-
can su significado a través de la difusion de los
resultados obtenidos en este primer escenario
de catalogacion.

Adicionalmente, el proyecto ha fortalecido ca-
pacidades locales mediante la realizacion de
seminarios locales e internacionales;la capaci-
tacion de promotores locales para el registro
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de las expresiones del Carnaval; el desarrollo
de actividades como la implementacion de una
pequena biblioteca especializada, a partir del
acopio de documentacion y estudios sobre
el Carnaval, que se encuentra en la Casa de
Cultura de Oruro;la contratacion de una con-
sultora para que elabore el expediente técnico
y que a su vez auxiliara la implementacion del
Museo del Carnaval y, finalmente, la prepara-
cion de publicaciones, material audiovisual y
una pagina web, a fin de fortalecer los canales
de transmision a las generaciones mas jovenes
sobre los contenidos y significados del Carnaval
de Oruro.

Aunque al momento de realizarse el trabajo de
campo en Oruro, el Proyecto PASCO aln no habia
finalizado (se encontraba en su segunda fase de
implementacion), y el Plan Decenal (2001-2010)
se encontraba en su Ultimo ano de proyeccion,
ha sido posible recoger al menos tres lecciones
aprendidas-identificadas por los implicados-, del
todo importantes en el caso del Carnaval, como
son:

* Las acciones de salvaguarda deben ser, en lo
posible, resultado de la concertacion de to-
dos los actores implicados, para hacerlos co-
responsables del proceso.

* Establecer normas y responsabilidades claras
entre los implicados.

* La importancia de una comunicacion fluida y
constante para generar transparencia en el pro-
ceso de trabajo, la devolucion de resultados y
el control de gastos.

En el futuro, la evaluacion del impacto obtenido
por estas dos importantes experiencias sin duda
sera valiosa para el fortalecimiento de las acciones
de salvaguarda del Carnaval y el desarrollo social
de Oruro.
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Tabla 24. Ficha Matriz de Catalogacion de las Manifestaciones del Patrimonio Inmaterial del Car-
naval de Oruro, 2006. Categoria: Reconstruccion historica de la agrupacion folklérica

Manifestacion Reconstruccion histoérica de la Agrupacion Folklérica
Designacion Diablada ‘ Codigo: PASCO/AF/HIST/1-01
Agrupacion Folklorica Gran Tradicional, Auténtica “Diablada Oruro”
Razén social Proteccion legal Lugar y fecha de fundacion Fecha de afiliacion A.C.EO.
Gran Tradicional,Auténtica | Personeria Juridica | Oruro, 25 de noviembre de 19 de enero de 1963
“Diablada Oruro” N.° 24206 de 1998 1904

Resena historica de la agrupacion folklorica

Al llegar a Oruro, conocedor de la practica minera y ancestral de la Diablada y (en) ese entonces practicada por el
gremio de los comerciantes de “carne”, con su comparsa propia, don Pedro Corrales Flores, una persona de profunda
fe religiosa a la Virgen Candelaria, quien junto a los senores Julian Cubalera, Justo Escobar, Marcelino Lazzo, Faustino
Flores, Manuel Arancibia y otros, durante una de las veladas de la Comparsa, propone reorganizar este Conjunto con
el nombre oficial de Comparsa de Diablos de los mafazos, convirtiéndose en la primera agrupacion folklorica institucio-
nalizada y que define su vocacion de fe y practica de especialidad en el pais.

“La Gran Tradicional Auténtica Diablada Oruro, nace un 25 de noviembre de 1904 como una agrupacion de jovenes
matarifes, entusiastas y fieles devotos de laVirgen de la Candelaria o del Socavén. Entre sus primeros veinte danzarines
estaban dispuestos los siguientes roles (personajes): un Director de Danza (Angel), un Lucifer, un Satanas, una Diabla,
un Oso, los siete pecados Capitales y sus respectivos suplentes...” (Folleto: Gran Tradicional, Auténtica “Diablada
Oruro”, Carnaval 2004).

Fue la primera en realizar viajes internacionales, mostrando su danza en Per( en 1918, Chile en 1928, Francia en 1997
y una gran gira por toda América del Sur en el 2004.

Fecha de recoleccion de datos: |13 de febrero 2006

Pagina web:

Facilitadores: Adela Corrales

Fuente:Viceministerio de Desarrollo de Culturas, ACFO, UNESCO, 2009, p. 8.

Tabla 25. Ficha Matriz de Catalogacion de las Manifestaciones del Patrimonio Inmaterial del Car-
naval de Oruro, 2006. Categoria: Tradiciones y leyendas de las agrupaciones folkloricas

Manifestacion: Tradiciones y leyendas de las agrupaciones folkloricas
Clasificacion: Ritos ‘ Cédigo: PASCO/TRAD/RIT/-007
Denominacion: Consagracion
Designacion Saludo al Alba

El saludo al Alba es un antiguo rito dedicado a“Venus”,asociado a la luz y el fuego, llamado por el hombre andino como
Ch’aska o Lucero, se dice que es la “estrella de la mafana”, la cual se puede ver antes del amanecer.

Este rito tiene origenes inmemorables en las culturas pre-incaicas que rendian culto a divinidades del Alax Pacha o
mundo de arriba, del cual son parte el Sol (inti), la Luna (quilla) y las estrellas, a las cuales veneraban y respetaban.
Todas estas creencias del mundo andino se fusionan con los preceptos de la fe catdlica. Este ritual es practicado en la
actualidad, como parte de los festejos del Carnaval.

Se realiza desde tempranas horas del Domingo de Carnaval en la explanada de la Avenida Civica y en el atrio del
Santuario de laVirgen del Socavén, que se encuentran en las faldas del Cerro Pie de Gallo (“Wak’a”, muy importante
para el pueblo de los Urus) donde se dan cita miles de personas, tanto espectadores como danzarines que al son de
las bandas de musica se quedan bailando hasta que salgan los primeros rayos del sol.

Fuente: Viceministerio de Desarrollo de Culturas (Bolivia), ACFO, UNESCO, 2006. Catalogacion de las manifestacio-
nes del patrimonio inmaterial, Carnaval de Oruro.
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Tabla 26. Ficha Matriz de Catalogacion de las Manifestaciones del Patrimonio Inmaterial del Car-

naval de Oruro, 2006.

Categoria: Canciones

cargando de su aguayito de
su aguayito cargando a mi
hijito querido, y yo su negro
adorado bailando siempre
a su lado al son de este mi
bombito

A mi paso favorito.

Manifestacion: Canto de la Especialidad Negritos
CODIGO:
SubClasificacion Canciones Tradicionales PASCO/ESP/CAN-
CION/4-08
Titulo Soy Negrito Titulo Entre mixturas
Letra Anonimo Letra Anénimo
Mdusica Andnimo Mdsica Andnimo
Yo soy negrito nacido
en esta tierra Orurefa Entre mixturas y serpentinas
por eso tengo el orgullo los negros estan pasando en
de ser negro de Pagador este paso les decimos somos
i los negros de Oruro.
Orgullosos nos sentimos ] 8 ] .
(de) hacer negritos Quir- Es asi o no es asi, negrita so-
quinchos llevando nuestra mos los negros de Oruro
divisa nuestra divisa Oru- Cantemos ahora, bailemos aho-
Tema refa Tema ra como anoche bailaste, si tu
Mi negrita estd bailando marido es celoso dile que soy
tu pariente

Bombos y tambores van
avanzando con los negritos
del verde’ Yungas, guanchas, re-
quintos van traduciendo lindas
canciones de los negritos

Dia Festivo de Aplicacion

Fecha de realizacion

Primer convite

6 de noviembre de 2005

Ensayos — recorridos

Fines de semana a partir del primer convite

Ultimo Convite

19 de febrero de 2006

Sabado de Peregrinacion

25 de febrero de 2006

Domingo de Carnaval

26 de febrero de 2006

Lunes de Carnaval

27 de febrero de 2006

Recolector

Marco Antonio Zabala Medrano
Ernesto Torrez Goytia

Fuente:Viceministerio de Desarrollo de Culturas (Bolivia), ACFO, UNESCO, 2006. Catalogacion de las manifestacio-
nes del patrimonio inmaterial, Carnaval de Oruro.




3.3 Campaias de
recuperacion del Centro
Historico de Cartagena de
Indias a través del Instituto

de Patrimonio y Cultura de
Cartagena (IPCC)

Cartagena de Indias es una de las ciudades mas
importantes de Colombia por sus actividades
portuarias, industriales y turisticas. Su Centro
Historico se encuentra claramente definido por
la muralla colonial, por lo que también se la co-
noce como la ciudad amurallada, declarada como
Patrimonio Nacional de Colombia en 1959 y Pa-
trimonio Histérico y Cultural de la Humanidad
por la UNESCO en 1984 (BID, 2007a).

Pasaje de San Antionio Cartagena de Indias, Colombia.
Fuente: Cortesia del Autor.

El Centro Histérico de Cartagena tiene una
extension de 4,7 km? y una poblacion de unos
13.000 habitantes,“aporta alrededor del 12% del
valor agregado de la ciudad, y genera unos 26.000
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puestos de trabajo, lo que representa el 8,4% del
total de personas empleadas en la ciudad” (BID,
2007a).El Centro Historico es uno de los principa-
les atractivos turisticos de la ciudad, sin embargo,
en las Gltimas décadas el Centro, como espacio
vivo, esta siendo amenazado. En palabras de un
residente raizal de Cartagena:

[Durante] los afios ochenta, pero principalmen-
te los afos noventa, se presenté una dindmi-
ca de revalorizacién del valor del suelo en el
Centro Histérico de Cartagena. Revalorizacién
mds del orden econémico que simbélico cul-
tural, en el sentido que las grandes casonas
del centro, las pequefias casas del centro, el
espacio urbano en el centro, de ser un espacio
muy funcional, con un servicio de ser centro
comercial, centro de administracion distrital
y departamental, de ser el espacio, digamos,
como de asentamiento de un ntcleo artesanal,
clase media, media baja, estratos medios bajos,
artesanas, sobre todo costureras y demds, se
convirtié progresivamente en lo que es hoy,
[...] un gran objetivo de desarrollo turistico.
Hacia los afos setenta, el desarrollo turistico
cartagenero, la propuesta de desarrollo en
turismo, se focalizé en las zonas aledafas al
mar, [...] , pero fue un proyecto que en los
afios ochenta entré en crisis por una terrible
competencia [...], mas una recesion propia de
los afios ochenta y noventa en Colombia y toda
Latinoamérica [...] hizo que ese paradigma de
la oferta turistica entrara en crisis, y se descu-
brié que realmente [...], la gallina de los huevos
de oro, [...] una ventaja comparativa que se
ofrecia en muy pocos espacios del Caribe, era
nuestro Centro Historico. Entonces el descubri-
miento del centro es un descubrimiento dentro
de una reubicacion de la dindmica del sector
turistico. Un espacio de revalorizacion de cara
a prestar servicios turisticos, y al mismo tiem-
po a nivel nacional los inversores encontraron
[que] el espacio del centro urbano residencial
podia ser una [...] opcién para una segunda
residencia de las élites, pero una residencia
veraniega, de vacaciones [...].
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La funcionalidad, muy vinculante con el contexto
a nivel de comercio, a nivel de uso, de espacios
publicos y viviendas, de uso residencial, se estd
perdiendo progresivamente, de tal manera que
en estos ultimos 20 afos, [...] en la calle donde
yo vivo, viviamos cuando yo llegué, habia 7 u
8 familias locales, ahora quedamos 2 y es una
proporcion de 8 a 2, [...] un numero apreciativo,
yo creo que de cada 3 residencias, digamos de
cada 4 residencias hay una que es de residen-
te, el resto pasan el afio vacias y unos sefiores
cuidan las casas, que han sido transformadas
drasticamente desde el punto arquitecténico, in-
ternamente funcional [...] transforman y arrasan
las casas tradicionales, dejan los grandes muros,
todo lo transforman incluso la madera [...] se
convierten en hotel, grandes hoteles [...] porque
se convierten en oferta de negocios.

El IPCC nace en el ano 2003 como organismo
publico de orden distrital, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y patrimonio in-
dependiente, mediante Acuerdo 001 de febrero
de 2003. Entre sus funciones estan: “Asumir el
manejo, control y sanciones de las actuaciones o
intervenciones que se hagan sobre el patrimonio
en general y especialmente las que correspon-
den a las intervenciones y usos arquitectonicos
que corresponden al Centro Historico, y a la
periferia con atencion a lo dispuesto en la parte
8.% del decreto 0977”*® de noviembre de 2001,
de la Reglamentacién del Centro Histérico de
Cartagena, su area de influencia y la periferia
historica.
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Tal como lo muestra la Figura 12, el IPCC%
esta conformado por tres divisiones: una divi-
sion administrativa; una division de promocion
cultural, que se encarga de fomentar las artes
en todas sus expresiones culturales, la cultura
tradicional y la infraestructura local, y una di-
vision de patrimonio cultural, que tiene bajo su
responsabilidad la identificacion, conservacion,
intervencion y control de los bienes del pa-
trimonio cultural del distrito. Algunas de sus
funciones son®’:

* Planeary desarrollar estrategias de divulgacion
para que la conservacion, valoracion y defensa
del patrimonio se conviertan en un proposito
colectivo.

* Recibir la documentacion, estudiarla y pre-
sentarla a consideracién del Comité Técnico
Asesor de Patrimonio Histérico y Cultural y
realizar los procedimientos adecuados en los
proyectos de intervencion.

* Llevar a cabo el control de las obras publi-
cas y privadas que se realicen en el Centro
Historico, el area de influencia y la periferia
historica.

* Aplicar en primera instancia las sanciones con-

templadas en el presente reglamento.

* Prestar asesoria en aspectos histoéricos, re-
glamentarios y técnicos a los interesados en
efectuar intervenciones sobre el patrimonio.

28 Resolucion N.° 0725/03 del 17 de octubre de 2003.

2 El IPCC ademas forma parte del Sistema Distrital de Cultura, en conjunto con el Comité Técnico de Patrimonio Histérico y
Cultural, el Fondo Mixto de Promocién de la Cultura y de las Artes de Cartagena, la Academia de la Historia de Cartagena de
Indias, el Museo Historico de Cartagena y el Archivo Historico de Cartagena de Indias.

30 La Divisién de Patrimonio Cultural del IPCC no tiene bajo su administracion las fortificaciones de la ciudad. Las fortificaciones,
como el Castillo de San Felipe de Barajas, los fuertes de San Fernando y San Juan de Bocachica entre otras, son administradas por
la Sociedad de Mejoras Publicas de Cartagena, institucion privada de naturaleza asociativa y sin animo de lucro, que tiene entre
sus objetivos el cuidado de los espacios urbanos, parques, avenidas, paseos y todo el entorno material, con dedicacion especial
a lo que constituye su riqueza histérica. La Sociedad de Mejoras Publicas fue fundada en el afno de 1923. Mayor informacion se
puede consultar en: http://www.fortificacionesdecartagena.com/index.htm



Figura |2. Estructura Organica del Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena de
Indias

Junta Directiva

Direccion
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Division de s Division de
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Patrimonio Administrativa Promocion
Cultural Cultural

Fuente: IPCC,Alcaldia Mayor de Cartagena, 2010

Una tarea bastante compleja, no obstante, con
resultados significativos durante los Ultimos ahos,
a través de la existencia de reglamentacion y nor-
mativa concretas; del inventario y la actualizacion
de los bienes que forman parte del catdlogo de la
ciudad; de la participacion en el tema de la poli-
tica publica frente a la administracion del Centro
Historico; del manejo de bienes muebles; de la
coordinacion interinstitucional entre diferentes
entidades que tienen competencia y funciones en
el Centro Historico de la ciudad; de la participa-
cion en el proceso de diagnéstico y formulacion
del Plan Especial de Manejo y Proteccion del Cen-
tro Histérico (PEMP)?', impulsado por el IPCC,
y de la aplicacion de campanas de salvaguarda
como son’%:
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a) Campafia de regulacion de bienes inmuebles con
valor patrimonial en avanzado estado de deterioro:
a través de un “Inventario de bienes inmuebles
con valor patrimonial en avanzado estado de
deterioro”, a fin de “generar la construccion
y aplicabilidad de politicas publicas en la sal-
vaguarda del [...] patrimonio construido, con
miras a su recuperacion y puesta en valor”.Se
consideran en avanzado estado de deterioro
aquellos bienes inmuebles que manifiesten una
o varias de las siguientes caracteristicas:

* Muros sin recubrimiento alguno y con grie-
tas, fisuras y/o faltantes.

* Inmuebles cuyas cubiertas presenten desli-
zamientos, desplazamientos, hundimientos,
faltantes y/o asentamientos.

* Que la estructura de la edificacion se en-
cuentre visiblemente afectada por vegeta-
cién parasita.

* Inmuebles cuyos elementos de carpinteria
en madera presenten deslizamientos, des-
plazamientos, hundimientos, faltantes y/o
asentamientos y/o afectaciones visibles por
plagas o humedades, asi como problemas
en los ensambles de estos elementos.

¢ Asentamientos diferenciales en los cimien-
tos y/o afectaciones en los mismos.

* Todas aquellas patologias que puedan poner
en riesgo la estabilidad del inmueble (IPCC,
Alcaldia Mayor de Cartagena, 2010c).

31

Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Centros Historicos (PEMP) son instrumentos de gestion del Patrimonio Cultural

de la Nacidn, a través del cual se establecen acciones con el objetivo de garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad
de los bienes de interés cultural o de los bienes que pretendan declararse como tales. Los PEMP deben:i. Definir las condiciones
para la articulacion de los bienes con su contexto fisico arquitecténico, urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno
socio-cultural, partiendo de la conservacion de sus valores, la mitigacion de sus riesgos y el aprovechamiento de sus potenciali-
dades.ii. Precisar las acciones de proteccion de caracter preventivo y/o correctivo que sean necesarias para la conservacion de
los bienes.iii. Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacion de los bienes.iv. Establecer mecanismos o
determinantes que permitan la recuperacion y sostenibilidad de los bienes. (Articulo 14, Capitulo |l del Decreto 763 de 2009,
por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificadas por medio de la Ley | 185 de 2008).
El PEMP de Cartagena de Indias fue aprobado por el Municipio Distrital en junio de 2010.

32

Entrevista realizada a personal del IPCC y material de difusion de la institucion.
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b) Campafia de publicidad visual exterior en el Cen-

tro Histdrico, la periferia histérica y su drea de
influencia: cuyo objetivo es ejercer un estricto
control sobre la publicidad exterior de los esta-
blecimientos comerciales en favor de la imagen
urbana del sector (IPCC, Alcaldia Mayor de
Cartagena, 2010d).

Campafia de mantenimiento de fachadas: norma
las intervenciones de las fachadas del Centro
Histoérico, area de influencia y periferia histo-
rica. Las intervenciones que se efectten en el
Centro Historico deben cumplir entonces con
las siguientes normas:

* Los muros de fachadas deberan acabarse
en panete liso de cal y arena. No se per-
mite su recubrimiento en granito, piedra o
materiales sintéticos.

* Las obras de piedra labrada podran carecer
de panetes.

* Los muros de las fachadas y culatas deberan

pintarse utilizando la técnica tradicional de cal.

* Antes de pintar las fachadas de los edifi-
cios que hacen parte de la categoria de
Intervencion y Restauracion Monumental
y Tipologica, se deben hacer exploraciones
en sus muros y paredes para identificar el
color de la pintura mural original, pues solo
se puede pintar del color encontrado o de
similares.

* Los apartamentos o casas que comparten
una misma fachada pero que son indepen-
dientes en su interior, deberan pintarla de
un solo color para conservar la unidad ar-
quitectonica del inmueble (IPCC, Alcaldia
Mayor de Cartagena, 2010b).

d) Campana de puertas, ventanas, vidrios y fachadas:

que tiene por objetivo, a decir del personal del
IPCC,“restituir las fachadas de las viejas caso-
nas republicanas, coloniales y de transicion con
sus elementos caracteristicos como puertas y
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ventanas en madera, y asi terminar con la ten-
dencia a reemplazarlas por vitrinas y esteras
de acero que desdibujan la arquitectura de este
sector de la ciudad”. Al uUltimo trimestre de
2009, 85 establecimientos entraron en proceso
de regulacion.

Las campanas han tenido importantes resultados,
seglin menciona el personal del IPCC:

La campana permanente para la regulacion de la
publicidad visual exterior es un tema muy impor-
tante, porque digamos que altera las condiciones
estilisticas de las casas, los avisos comerciales no
dejan muchas veces apreciar algunos elementos
como las portadas, como los balcones, entonces
estamos en un proceso de regulaciéon que hoy
ha permitido que mads de 500 inmuebles se ha-
yan acogido al tema, eso es una cifra récord,
porque nunca se habia ejecutado con tenacidad,
permanencia y constancia la campafia como en
estos ultimos dos afios [...] es una meta que nos
enorgullece muchisimo. Ademas de ello, también
estamos implementando, pero con menos tiempo
(tenemos apenas un afio y medio en ello), la
campaiia para la recuperacién de las fachadas,
puertas, ventanas y vitrinas, puertas ventanas y
balcones, es un tema importante porque también
con ese tema de la globalizacion, el tema comer-
cial, el Centro Histérico se ha llenado de una
cantidad de establecimientos comerciales [...].
Entonces esto implicaba la modernizacién, por
llamarlo de alguna manera, de las edificaciones
en provecho de los establecimientos comerciales
[...]. Entonces nos quitaron muchisimas venta-
nas, nos quitaron muchisimas portadas para
convertirlas en simples vitrinas de vidrio “valga
la redundancia”, un vidrio liso para exhibir una
mercancia, entonces esto ha desvirtuado muchi-
simo. Estamos en una campana de recuperacién
que puede dar cuenta de unos pocos, pero es-
peramos que sean muchisimos mds [...]. Como
quiera que las obras requieren algun tiempo y
algin presupuesto, se les estd dando un tiempo
mucho mas laxo que la campaia de aviso, [que]
era basicamente retirar el aviso y poner uno nue-
vo; esta campafia fue mucho mds sencilla en este
sentido, sencilla entre comillas, porque la gente



sin embargo reclamaba el derecho que habian
adquirido durante un tiempo por haber tenido
hace rato el aviso, entonces con esta campana,
decimos, podemos contar con unos 50 estableci-
mientos comerciales acogidos a ella. Cincuenta,
esperamos tener igual numero cuando ya ten-
gamos el mismo tiempo que con la campana de
publicidad [...]

Adicionalmente se promueve un concurso de
fachadas y balcones, actividad que era en princi-
pio impulsada por el grupo de Voluntarias de las
Inspectoras Civicas de la Alcaldia de Cartagena
de Indias, quienes siguen apoyando en la actual
campana realizada por el IPCC:

El concurso de fachadas y balcones |[...] es pre-
cisamente la recompensa o el incentivo que es-
tamos generando a través de la Municipalidad
Distrital para que la gente conserve sus fachadas
originales, se den cuenta que ellas tienen mucho
valor per se [...]. Implementamos este concurso
dividiendo las diferentes categorias [...] arqui-
tecténicas que hay en el Centro Histérico, y a
cada una se le va a dar un premio, que consiste
en una relatoria histérica de su predio que mu-
cha gente no conoce: quién vivié, cudndo fue
construida, por quién estuvo habitada, cudles
fueron los espacios representativos de la misma,
la evolucién de ella... Entonces, y ya de por si,
la razén histérica tiene un valor impresionante
y le da un valor ademds a la vivienda como tal,
porque permite de alguna manera sustentar su
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costo, no solamente econdémico, sino histérico y
cultural, [...] muy concertada para poder crear
herramientas en ese sentido, no solo cumplir la
norma en forma coercitiva sino también generar
incentivos.

Los resultados de las campanas impulsadas des-
de el IPCC han traido importantes avances en
cuanto a la salvaguarda del Centro Histérico de
Cartagena, no obstante, es necesario incrementar
el trabajo coordinado y cercano con la sociedad
civil, en especial mayor apoyo y convocatoria a
los residentes locales raizales de la ciudad, a fin
de que el Centro Histérico de Cartagena no se
convierta en un centro vacio.

Menciona Ramon Gutiérrez (2009, p. 327) a este
respecto:

Los usos cotidianos de abastecimiento y las mlti-
ples escuelas que tenia el sector intramurales van
siendo erradicados formando una ciudad de fin
de semana, que solamente mantiene la vitalidad
de actividades predominantemente turisticas. Si
bien se ha recuperado el uso residencial, al no
ser continuo, ni tener los moradores relacién per-
manente con la ciudad, distorsionan claramente
la vida urbana. La recuperacion del patrimonio,
prescindiendo de la auténtica poblacién, trae apa-
rejada una forma ficticia de rescate cultural, ya
que se pierden los valores de referencia aunque
se mantuviesen las tipologias arquitecténicas,
cosa que sucede muy parcialmente.
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Conclusion

unque la corta estancia en cada localidad

no ha permitido que se pueda tener una

vision mas profunda para cada experiencia,
es posible inferir del trabajo en campo y de las
entrevistas realizadas algunas lecciones aprendidas
por los implicados.

Algunas de las lecciones mas significativas, en el
caso del Carnaval de Oruro, a decir de varios
entrevistados por ejemplo, es la importancia de
“delimitar bien la cancha”, esto es, definir y es-
tablecer claramente las responsabilidades y los
roles de los actores involucrados en los diferentes
procesos de gestion. Asimismo, establecer una
estrategia de comunicacion efectiva que garantice
la comprension, por parte de la poblacién local,
del proyecto o las acciones de gestién empren-
didas, asi como la devolucion y socializacion de
la informacion y los resultados obtenidos, en un
tiempo prudente.

Se hace indispensable también promover el
acompanamiento y la participacién de la pobla-
cion local en los diferentes procesos de gestion.
La participacion de la poblacion local resulta una
buena practica, que influye en el fortalecimien-
to de la identidad de los grupos locales y en la
sostenibilidad de las acciones emprendidas. La
salvaguarda del patrimonio en este caso puede
ir de la mano con la mejora de la calidad de vida
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de la poblacion y con mejores oportunidades de
desarrollo sostenible local. Un buen ejemplo de
un modelo de gestion participativo y concertado,
es el caso del Proyecto de la Manzana 127 en la
ciudad del Cusco.

En el caso de Cartagena de Indias, ha sido impor-
tante contar con una base normativa que permita
la regulacion de los bienes inmuebles, a fin de
salvaguardar los valores estéticos,arquitectonicos
y estilisticos de la ciudad, asi como instrumentos
claros de gestion. No obstante, alin es necesario
trabajar mas cercanamente con la sociedad civil
y fortalecer a la poblacion raizal de la ciudad, a
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fin de que el Centro no se convierta en un casco
urbano vacio a futuro.

Por ultimo, resulta primordial para todos los casos
tener una actitud abierta al aprendizaje de otras
experiencias de gestion, tener la capacidad de visua-
lizar, rescatar y aprender de lecciones anteriores,y
estar debidamente informados sobre experiencias
de gestion del patrimonio en otros ambitos na-
cionales e internacionales; la cooperacion en este
sentido resulta un valioso aliado, asi como el tener
una mente flexible y ser creativos, a fin de hacer
frente de forma positiva a las diferentes situaciones
que se puedan presentar en el interin.
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Anexo A
Lista de entrevistados

Adelgisa Mohos Echenique, voluntaria de las Ins-
pectoras Civicas Ad Honorem de la Alcaldia de
Cartagena

Ana Maria Gonzalez, politdloga, directora ejecutiva
de la Fundacion (FEM) para el mejoramiento de la
educacion formal y no formal. Cartagena de Indias.

Ascanio Nava Rodriguez, consultor, expresidente
de la Asociacion de Defensa de los Conjuntos
Folkléricos de Oruro (ACFO).

Bernardita Oyarzln, presidenta del Comité de
Mujeres y Encargada del Museo de la Evangeliza-
cion de la Iglesia Santa Maria de Loreto de Achao.
Chiloé.

Ciro Leyva, residente de Chiloé.
Crayla Alfaro Auca, arquitecta, subgerente de

gestion del Centro Histérico, Municipalidad del
Cusco.

Cristian Larrere, director ejecutivo de la Funda-
cion de los Amigos de las Iglesias de Chiloé.

Dolores Charaly Mayorga, antropologa, gestora
cultural del Patrimonio Inmaterial del Ministerio
de Culturas de Bolivia.



Pagina 108

Dora Grace Carmona, Direccion de Patrimonio
Cultural del Instituto de Patrimonio y Cultura de
Cartagena (IPCC).

Enrique Estrada, arquitecto, Programa de habitat
y ciudadania del Centro Guaman Poma de Ayala
en el Cusco.

Equipo de docentes y alumnos de los Patrimoni-
tos del INEM José Manuel Rodriguez Torices de
Cartagena de Indias, Colombia. Entre las docentes
estuvieron presentes Yolanda Pérez Porto (coor-
dinadora del Proyecto “El Patrimonio Cultural y
Natural en Manos de los Patrimonitos”), Nilva
Galvan y Melvis Villegas.

Esterlina del Carmen, residente de la comuna de
Calén en Chiloé.

Fabrizio Cazorla Murillo, ex Oficial Mayor de Cul-
tura de la Municipalidad de Oruro- Bolivia.

Guillermo Bahamonde Miranda, residente de la
comuna de la Iglesia de San Juan. Chiloé.

Grupo de Voluntarias de las Inspectoras Civicas
Ad Honorem de la Alcaldia de Cartagena.

Javier CorralesVillegas, miembro de la Asociacion

de Residentes del Centro Histérico de Cartagena.

Jests Montero, parroco de Capillas de Chiloé.

José Fernando AsteteVictoria, director del Parque
Arqueoldgico Nacional de Machu Picchu, Cusco-
Peru. Ministerio de Cultura del Peru.

José Omar Bonet,antropologo, miembro del Equi-
po Técnico de la Comisién de Implementacion

del Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco.

Ministerio de Cultura del Peru.

Juan Antonio Silva del Carpio, arquitecto, coor-
dinador de la Comision de Implementacion del

Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco.

Ministerio de Cultura del Peru.

Javier Hernandez, docente de la Universidad de
Cartagena y miembro de la Asociacion deVecinos
del Centro Historico de Cartagena de Indias.
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Luis Centeno, Subdireccion de Centros Historicos
del Ministerio de Cultura del Peru. Cusco.

Maria Eugenia Gutiérrez Limachi, antropologa,
Oruro.

Miladis Nifio, Area de infancia y adolescencia, Se-
cretaria de Participacién y Desarrollo Social de
Cartagena de Indias.

Moisés Alvarez, director del Museo Histérico de
Cartagena de Indias — Casa de la Inquisicion.

Monica Paredes, arquedloga, Centro Guaman Po-
ma de Ayala. Cusco.

Oscar Elias Siles, maestro de Educacion Cultural y
Artistica, Comité de Etnografia y Folklor de Oruro.

Rafael Antonio Camacho Castillo, Asociacion de
Residentes del Centro Historico de Cartagena,
ASOCENTRO.

Renato Cardenas, historiador, antropdlogo e in-
vestigador de la cultura de Chiloé.

René Cueto Pérez, delegado episcopal de culturas,
Diocesis de Oruro.

Roberto Aguilar Mamani, expresidente de la Aso-
ciacion de Mdusicos Profesionales de Oruro, ac-
tualmente labora en el Ministerio de Educacion.

Rosa Tocol, residente de Chiloé.

Valeria Millan, trabajadora de la iglesia de Santa
Maria de Loreto de Achao, del Municipio de Achao.
Chiloé.

Verénica Llanque Ferrufino,antropdloga, directora
del PASCO (2006). Oruro.

VictorTelles, fiscal de la iglesia de Nuestra Senora
de Gracias de Nercén. Chiloé.

Yadir Novoa Bohérquez , Museo de la Esmeralda
de Cartagena de Indias.
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Normativas Nacionales referentes al patrimonio cultural

en América Latina y el Caribe

Secretaria de Cultura- Presidencia de la Na-
cion de Argentina

Normativa institucional de auspicio oficial, patri-
monio y diversidad cultural.

http://www.cultura.gov.ar/
institucional/?info=normativa
Ministerio de Cultura de Brasil

Leyes, decretos y resoluciones relativas al patri-
monio cultural.

http://www.cultura.gov.br/site/2010/09/30/patri-
monio-cultural-5/
Ministerio de Cultura de Colombia

Decretos, CONPES*, Convenios, Resoluciones y
Leyes.

http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=1275
Ministerio de Cultura y Juventud de Costa
Rica

Leyes, decretos, convenciones, entre otros.

http://www.mcj.go.cr/buscador/Default.aspx

Ministerio de Cultura de la Republica de
Cuba

Disposiciones, legislacion, derechos de autor, regi-
menes legales, tratados y convenios.

http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=legislacion

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
del Gobierno de Chile

Normativa nacional, politicas sectoriales de cultura.

http://www.consejodelacultura.cl/portal/index.php

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
de Ecuador®*

Ley de Patrimonio, Reglamento de la Ley de Pa-
trimonio

http://www.inpc.gob.ec/marco_legal/ley de_trans-
parencia.

Secretaria de Cultura-Presidencia de la Re-
publica de El Salvador

Leyes y normativa nacional.
http://www.cultura.gob.sv/novedades/descargas/
leyes-y-normativos.html

Ministerio de Culturay Deportes de Guatemala

Leyes,acuerdos,compendios normativos referidos
a cultura y patrimonio.

http://www.mcd.gob.gt/el-ministerio/acuerdos-y-
decretos/

Consejo Nacional parala Culturay lasArtes-
CONACULTA de México

Marco normativo general.
http://www.conaculta.gob.mx/

Secretaria Nacional de Cultura- Presidencia
de la Republica de Paraguay

Leyes y agenda legislativa
http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/leyes_y agen-
da_legislativa/

Ministerio de Cultura del Peru

Marco legal, resoluciones ministeriales y viceminis-
teriales, directivas.

http://www.mcultura.gob.pe/t-datosgenerales.shtml

33

Lineamientos de Politica para la Recuperacion de los Centros Historicos de Colombia- CONPES.

3 Ecuador ademas cuenta con un Ministerio Coordinador de Patrimonio, el INPC y el Ministerio de Cultura estan dentro de sus

ambitos de coordinacion.
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Anexo C

Instituciones, organismos
internacionales y redes
culturales

Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
(AECID)

Entidad de derecho publico adscrita al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espa-
na,a través de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional (SECI). Las regiones en las que
trabaja y mantiene proyectos de intervencion son:
Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe,
Asia Oriental, Estados Arabes y Europa.Desarrolla
un programa de cooperaciéon para el desarrollo
en el ambito del patrimonio. El programa inter-
viene en: preservacion del patrimonio cultural;
la formacion ocupacional e insercion laboral. A
través de su pagina web es posible el acceder a
informacion sobre la cooperacion espanola para
el desarrollo, noticias,agenda y documentos, entre
otros recursos.

Web: http://www.aecid.es/web/es/

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Institucion multilateral cuyo objetivo principal es
el apoyo en los esfuerzos por alcanzar el desarro-
llo de manera sostenible, y reducir la pobreza y
la desigualdad en América Latina y el Caribe. Esta
conformado por 48 Paises Miembros, incluidos
26 Miembros prestatarios de América Latina y el
Caribe, que tienen una participacion mayoritaria
en el BID.

Su sitio web permite acceder a documentos de
proyectos, estudios de caso, herramientas y lec-
ciones aprendidas de proyectos relacionados con
el desarrollo econémico y la salvaguarda del pa-
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trimonio cultural, financiados por el BID y otras
agencias de cooperacion internacional.

Web: http://www.iadb.org

Canadian Conservation Institute

Tiene como mision, a través de la ciencia de la
conservacion, el tratamiento y la conservacion
preventiva, apoyar en la preservacion del patri-
monio canadiense para garantizar su acceso a las
generaciones presentes y futuras. Las acciones
que hacen posible garantizar esta mision son la
de difusion de conocimientos, investigacion de
conservacion y desarrollo y servicio de expertos.
A través de su pagina web es posible también
encontrar diversos recursos: reuniones especia-
lizadas, publicaciones, herramientas, directorios,
enlaces de interés, formacion de profesionales,
entre otros.

Web: http://www.cci-icc.gc.ca

Centro Regional para la
Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de América
Latina (CRESPIAL)

Su objetivo es promover la salvaguarda del patri-
monio cultural inmaterial en América Latina a tra-
vés de la promocidn, sensibilizacion, capacitacion y
creacion de redes. Su sitio web ofrece informacion
y noticias de interés sobre el patrimonio cultural
inmaterial en la region.

Web: http://www.crespial.org/

Fundacion ILAM

Organismo no gubernamental sin fines de lucro
con sede en Costa Rica, cuyo fin es fomentar
proyectos relativos a la conservacion del patri-
monio cultural y natural de América Latina, en el
marco del desarrollo sostenible. A fin de lograr
este objetivo, la fundacion desarrolla actividades
de investigacion cientifica, difusion y capacitacion



por medio de talleres, centro de documentacion,
ediciones y eventos, entre otros.

A través de su portal web se puede tener acceso
a informacion sobre los servicios de capacitacion
presencial y virtual brindados, documentos web de
libre acceso, pasantias virtuales, boletin de noticias,
entre otros.

Web: http://www.fundacionilam.org

Instituto Italo - Latino Americano
(IILA)

Organismo internacional,intergubernamental. Ob-
servador permanente en la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Sus objetivos son desarrollar
y coordinar acciones de investigacion, documenta-
cion, difusion y posibilidades de intercambio cultu-
ral, en los ambitos cientifico, econdmico, técnico
y social. Dos de los sectores prioritarios de su
programa de cooperacion son la valorizacion y
proteccién del patrimonio como recurso para
el desarrollo y la artesania, y la recuperacién de
antiguos oficios.

Su sitio web ofrece informacion sobre los progra-
mas y proyectos, noticias y eventos a realizarse
en la region.

Web: http://www.iila.org/

International Council of Museum
(ICOM)

Organizacién que representa a los museos y sus
profesionales a nivel internacional, con estatus
de organizacién consultiva en el Consejo econo-
mico y social de las Naciones Unidas. Entre sus
objetivos estan el contribuir “al conocimiento y la
difusion de los valores identitarios patrimoniales
de cada cultura”; lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales, gestion de riesgos, promocion
de la cultura y el conocimiento, y proteccién del
patrimonio material e inmaterial.

El ICOM promueve una red de profesionales y
expertos.Tiene un centro de informacion museo-
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l6gica UNESCO-ICOM, | |5 Comités Nacionales,
31 Comités Internacionales,y una red de cerca de
30.000 museos: Africa Subsahariana, América del
Norte, América Latina y el Caribe, Asia Central y
Meridional, Asia Oriental, Estados Arabes, Europa
y Pacifico. Sede: Paris.

Web: http://icom.museum/

International Council on
Monuments and Sites (ICOMOS)

Organizacién no gubernamental de caracter in-
ternacional que promueve la conservacion del
patrimonio arquitectonico y arqueolodgico, corres-
ponde a uno de los tres 6rganos consultivos de
la Comisiéon de Patrimonio de la Humanidad y
opera a través de Comités Nacionales existentes
en |20 paises.

Su sitio web ofrece un importante centro de do-
cumentacion en linea de libre acceso, documentos
normativos y recomendaciones internacionales en
varios idiomas, publicaciones, informacion sobre pa-
trimonio en riesgo,entre otra informacion de interés.

Web: http://www.international.icomos.org/home.
htm

International Centre for the
Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property
(ICCROM)

Organizacion intergubernamental dedicada a la
conservacion del patrimonio cultural. Correspon-
de a uno de los tres 6rganos consultivos de la
Comision de Patrimonio de la Humanidad. Ofrece
servicios de asesoramiento y asistencia técnica a
la comunidad internacional.

A través de su sitio web brinda diversos recursos
en linea. Areas estratégicas para el periodo 2010-
201 I: formacion; investigacion y comunicacion;
informacién y asesoramiento.

Web: http://www.iccrom.org
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Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

La OEA es el organismo regional mas antiguo del
mundo, tiene sus antecedentes en 1889, actual-
mente reune a 35 Estados Miembros de las Amé-
ricas. Su objetivo es fomentar la paz, la justicia y
la solidaridad,y defender la soberania e integridad
territorial de sus Estados Miembros. Los pilares a
través de los cuales hace efectivo su proposito son:
democracia,derechos humanos, seguridad y desa-
rrollo.Hoy en dia constituye el principal foro guber-
namental politico, juridico y social del hemisferio.

La OEA tiene diferentes temas de trabajo; en el
marco del area de cultura, la preocupacion por la
preservacion, proteccion, promocion y administra-
cion del patrimonio de los Estados Miembros es
una prioridad. A través de su pagina web es posible
tener informacion sobre actividades, recursos en
cuanto a informacion de organizaciones interna-
cionales, mecanismos legales, bibliografia y cédigos
éticos, asi como estudios de caso en cuanto a
conservacion, manejo, restauracion, educacion y
campanas de sensibilizacion.

Web: http://www.oas.org/es/default.asp

Organizacion de las Ciudades del
Patrimonio Mundial (OCPM)

Organizacion internacional no gubernamental
sin fines de lucro fundada en 1993, cuya mision
es contribuir a la implantacién de la Convencion
del Patrimonio Mundial. En tal sentido, apoya las
ciudades miembros de la organizacion a adaptar
y perfeccionar su modo de gestion de acuerdo
con la presencia de sitios inscritos en la Listas de
Patrimonio Mundial de UNESCO.

Sussitio web ofrece informacion diversa sobre pro-
yectos en curso,declaraciones, protocolos y mani-
fiestos de la organizacion, reuniones internaciona-
les, entrevistas a alcaldes de las ciudades patrimo-
nio y concursos, entre otra informacion de interés.

Web: http://www.ovpm.org/
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Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Organismo de la ONU, cuya misién es contri-
buir a la consolidacion de la paz, la erradica-
cion de la pobreza, el desarrollo sostenible y
el didlogo intercultural mediante la educacion,
las ciencias, la cultura, la comunicacion y la in-
formacion. Sus actividades y estrategias estan
sustentadas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)

El sitio web de la UNESCO cuenta con varios
recursos a los cuales se puede acceder de forma
gratuita, como son convenciones y recomenda-
ciones internacionales, publicaciones, estadis-
ticas en inglés y material multimedia. Ademas
es posible encontrar informacion especializada
sobre el tratamiento y la salvaguarda del pa-
trimonio cultural tangible e intangible a nivel
mundial, a través de los siguientes portales web
especializados:

* Portal del Patrimonio Mundial: http://whc.
unesco.org/en

* Portal de Patrimonio Inmaterial: http://www.
unesco.org/culture/ich/

* Portal de Patrimonio Cultural Subacuatico:
http://www.unesco.org/new/es/culture/the-
mes/underwater-cultural-heritage/

* Portal de Patrimonio Mueble y Museos: http://
www.unesco.org/new/es/culture/themes/mo-
vable-heritage-and-museums/

Sage Publications

Ofrece un espacio virtual donde es posible en-
contrar libros, revistas, boletines, ensayos y series
anuales, entre otros materiales sobre el tema. Es
posible tener acceso a algunas de las publicaciones
de forma periddica, previa inscripcion.

Web: http://www.sagepub.com/home.nav
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Union Latina

Organizacion internacional para “promover y di-
fundir la herencia cultural y las identidades del
mundo latino”. Encuentros, coloquios y exposicio-
nes. Capacitacién y formacion sobre conservacion

y valorizacion del patrimonio cultural. Promueve
la investigacion.

Web: http://www.unilat.org

Red Cultural Mercosur (RCM)

Asociacion civil sin fines de lucro integrada por
artistas, productores y gestores culturales, cuyo
objetivo es dinamizar la interaccién geografica
y cultural de la region. Una de las herramientas
utilizadas por la RCM es la implementacion de
corredores culturales para la creacién de circuitos
alternativos de circulacion de bienes culturales.Se
proyecta la existencia de tres tipos de corredores:
corredores nacionales, bilaterales y multilaterales,
entre los paises que conforman el MERCOSUR
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay
y Venezuela).

La pagina web de la RCM brinda acceso directo a
informacion cultural por pais,actualidad, servicios
y herramientas.

Web: http://www.redculturalmercosur.org/

Red de Patrimonio, Turismo y
Desarrollo Sostenible (IBERTUR)

Red conformada por profesionales, técnicos y
cientificos interesados por la gestion del patri-
monio y el turismo. Su ambito de actuacion es
especialmente el iberoamericano, caribefio y me-
diterraneo.

Web: www.gestioncultural.org/ibertur

Red de promotores culturales de
Latinoamérica y el Caribe

La Red de Promotores Culturales de América
Latina y El Caribe busca generar un espacio de
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trabajo conjunto entre productores de danza con-
temporanea, teatro y musica en América Latina,
para romper el tradicional aislamiento cultural
en la region.

Web: http://www.redlat.org/

Red Iberoamericana de ciudades
para la cultura (Interlocal)

Red de ciudades iberoamericanas que surge de la
necesidad de intercambiar experiencias en gestion
y politicas culturales dentro del espacio y las com-
petencias de los gobiernos locales.

La red pretende asimismo generar nuevos territo-
rios de cooperacion, observatorios y laboratorios
centrados en la cultura como elemento de desa-
rrollo transversal e integral de las ciudades y los
entornos metropolitanos.

Interlocal ofrece diversos recursos a través de su
pagina web, como materiales de trabajo, resenas
bibliograficas, biblioteca digital, enlaces de interés,
entre otros.

Web: http://www.redinterlocal.org

Red Iberoamericana de
Formacion en Gestion Cultural
(Iberformat)

Red de centros,unidades y formadores en el campo
de la gestion cultural de Iberoamérica, surgida de una
iniciativa de la OEl y de la Fundacion INTERARTS.
La Red esta sustentada por la OEl en el marco del
proyecto “Pensar |beroamérica”, es independiente
y no forma parte organica de la estructura y ges-
tion de la OEI. Su objetivo principal es fomentar la
creacion de una red de centros de formacion y uni-
dades de capacitacion en gestion cultural, facilitando
el conocimiento mutuo del espacio iberoamericano,
ademas de informacién sobre investigaciones, redes e
instituciones. La pagina web cuenta con informacion
sobre formacion en gestion cultural en Iberoamérica
y un directorio sobre el tema.

Web: http://www.iberformat.org/index.php
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Red Iberoamericana del
Patrimonio Cultural (REDIPAC)

Iniciativa de la Asociacion Espanola de Gestores
de Patrimonio Cultural (AEGPC), patrocinada por
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes
de Espana, en la cual colaboran diferentes insti-
tuciones y entidades.

Entre sus objetivos principales estan: conformar
un espacio de encuentro y debate acerca de la
problematica del patrimonio cultural iberoame-
ricano; facilitar la formacion especializada en as-
pectos relacionados con el patrimonio cultural,
y canalizar la cooperacion internacional en éste
ambito.

Web: www.aegpc.org

Red Internacional para la
Diversidad Cultural (RIDC)

Red mundial de artistas y grupos culturales dedi-
cados a contrarrestar los efectos homogenizantes
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de la mundializacién sobre la cultura. El portal web
cuenta con informacion sobre las reuniones reali-
zadas por la red y un enlace dedicado a recursos a
través del cual se puede acceder a boletines, infor-
mes, declaraciones, archivos y vinculos de interés.

Web: http://www.incd.net/

Otros enlaces de interés:

Casa de América
http://www.casamerica.es/

Instituto Latinoamericano de Museologia
www.ilam.org

Observatorio Interamericano de Politicas
Culturales

http://www.oas.org/oipc/

Portal de la Cultura de América Latina y
el Caribe

http://www.lacult.org/

Portal Iberoamericano de Gestion Cultural
http://www.gestioncultural.org

Red de Desarrollo y Cultura
www.desarrolloycultura.net
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La presente obra es una herramienta conceptual y de gestion del patrimonio
cultural en América Latina desde el ambito de la cooperacion internacional,
incorpora elementos tanto cientificos como técnicos que enriquecen su
contenido y hacen de ella un documento de gran valor dentro de la Serie de
Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, constituyéndose en material de
segura consulta para los investigadores del tema de la gestion cultural y la
cooperacioén internacional.

El trabajo que nos presenta la autora tiene inmersa su experiencia
investigativa, dominio de las normativas y conocimientos de los organismos
relacionados con el area del patrimonio cultural, sumado a su formacion en
cooperacion internacional para el desarrollo y la rigurosidad del trabajo de
campo desarrollado en Oruro (Bolivia), Chiloé (Chile), Cusco (Peru) y
Cartagena de Indias (Colombia).
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